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ÏÎÍßÒÒß ÒÀ ÑÓÒÍ²ÑÒÜ ¥ÅÍÄÅÐÍÎ ÇÓÌÎÂËÅÍÎÃÎ
ÍÀÑÈËÜÑÒÂÀ

Ó ñòàòò³ âèñâ³òëþþòüñÿ íàïðàöþâàííÿ çàêîðäîííèõ òà â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ,
åêñïåðò³â ùîäî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ òà ñóòíîñò³ ́ åíäåðíî çóìîâëåíîãî íàñèëüñòâà.
Íàãîëîøóºòüñÿ, ùî ïðîÿâè ́ åíäåðíî çóìîâëåíîãî íàñèëüñòâà ïîñèëþþòü íåð³âí³ñòü
ó ñóñï³ëüñòâ³, ïåðåøêîäæàþòü óòâåðäæåííþ òà ðîçâèòêó äåìîêðàò³¿, âåðõîâåíñòâó
ïðàâà, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, à òàêîæ ðîçáóäîâ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ïðî-
òèä³ÿ óñ³ì ôîðìàì ´åíäåðíî çóìîâëåíîãî íàñèëüñòâà â Óêðà¿í³ íå ìîæå áóòè çà-
áåçïå÷åíà ëèøå øëÿõîì íîðìîòâîðåííÿ òà ïðèòÿãíåííÿì êðèâäíèê³â äî þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ó íàø³é äåðæàâ³ ìàþòü òàêîæ ³ñíóâàòè ïîë³òè÷í³, äóõîâí³ òà
ñîö³àëüí³ áàð’ºðè, ÿê³ ìàêñèìàëüíî çàñóäæóâàòèìóòü òàêó íàñèëüíèöüêó ïîâåä³íêó
òà ñïðèÿòèìóòü ñîö³àëüíîìó ïîðîçóì³ííþ ³ çëàãîä³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ́ åíäåð, íàñèëüñòâî, ́ åíäåðíî çóìîâëåíå íàñèëüñòâî, ́ åíäåðíà
ð³âí³ñòü, äèñêðèì³íàö³ÿ.

Ó XXI ñò. íàóêîâî-òåõí³÷íèé ïðîãðåñ ñïðèÿâ øâèäêèì òà ÿê³ñíèì òðàíñ-
ôîðìàö³ÿì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Êîìï’þòåð, àâòîìàòèçîâàí³ òà ðîáîòèçîâàí³ ñè-
ñòåìè, ²íòåðíåò, ñìàðòôîí, åëåêòðîìîá³ëü, êâàäðîêîïòåð, ñèñòåìà “ðîçóìíèé ä³ì”,
öèôðîâèé áàíê³íã, øòó÷íèé ³íòåëåêò – öå ëèøå íåçíà÷íèé ïåðåë³ê òåõíîëîã³÷íèõ
áëàã ñó÷àñíî¿ öèâ³ë³çàö³¿, ÿêèìè ìîæóòü êîðèñòóâàòèñÿ áàãàòî ëþäåé äëÿ çàäî-
âîëåííÿ ñâî¿õ æèòòºâèõ ïîòðåá. Ïîïðè òåõíîëîã³÷í³ äîñÿãíåííÿ òà ãëîáàëüíå
âèçíàííÿ íåîáõ³äíîñò³ óòâåðäæåííÿ ³ ðîçâèòêó äåìîêðàò³¿, âåðõîâåíñòâà ïðàâà,
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ó âñüîìó ñâ³ò³ àêòóàëüíèìè çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ íåçàêîí-
íîãî çàñòîñóâàííÿ äî ³íäèâ³ä³â ð³çíîìàí³òíèõ ôîðì íàñèëüñòâà, ùî ïîñÿãàþòü íà
¿õíþ ëþäñüêó ã³äí³ñòü òà çàãðîæóþòü æèòòþ ³ çäîðîâ’þ.

Ò. Ãîãóçåâà àðãóìåíòîâàíî íàãîëîøóº, ùî íàñèëüñòâî ìàº ñâîþ ñîö³àëüíó
ö³íó, âîíî âïëèâàº ÿê íà ò³ëî ëþäèíè, òàê ³ íà ¿¿ äóøó, à éîãî ìåòîþ º, ÿê ïðàâè-
ëî, ñòâîðåííÿ êåðîâàíîãî ³íäèâ³äà. Äîñë³äæóþ÷è ïðîáëåìó íàñèëüñòâà, ìîæíà
çðîáèòè âèñíîâîê ïðî ñòàí ñîö³àëüíîãî çäîðîâ’ÿ íàö³¿. Ó ðàç³, ÿêùî íàñèëüñòâî
ñòàº íåâ³ä’ºìíèì åëåìåíòîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ, òî ìîæíà
ç óïåâíåí³ñòþ êîíñòàòóâàòè ñòàãíàö³þ àáî òå, ùî íàçèâàþòü íàäëîìîì öèâ³ë³çàö³¿.

© Irkha Yurii, 2022
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Íàóêîâåöü ä³éøëà âèñíîâêó, ùî ó ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³ â³äáóëàñÿ òðàíñôîðìàö³ÿ
ðàí³øå â³äîìèõ ôîðì íàñèëüñòâà – âîíè íàáóëè ³ððàö³îíàëüíîãî òà ñòèõ³éíîãî
õàðàêòåðó, ïåðåòâîðèëèñÿ íà ñàìîö³ëü, íå áóäó÷è ñïðÿìîâàíèìè íà äîñÿãíåííÿ
áóäü-ÿêèõ ÷³òêî ñôîðìóëüîâàíèõ ö³ëåé. Êð³ì òîãî, ç’ÿâèëèñÿ íîâ³ ôîðìè íàñèëü-
ñòâà, ÿê³ íå çàâæäè óñâ³äîìëþþòüñÿ ëþäüìè, àëå äîñèòü ð³çêî ¿ì íàâ’ÿçóþòüñÿ.
Ñòâîðåíà òà ïîøèðþºòüñÿ îñîáëèâà ñîö³àëüíà òåõíîëîã³ÿ, ÿêà ïîºäíóº ó ºäèíå
ö³ëå íàñèëüñòâî òà çàäîâîëåííÿ â³ä íüîãî – ëþäèíó ïðèìóøóþòü îòðèìóâàòè
çàäîâîëåííÿ â³ä ä³é, ùî ìàþòü ðóéí³âíèé õàðàêòåð äëÿ ¿¿ ñîö³àëüíîãî çäîðîâ’ÿ [1,
ñ. 128, 129, 130].

Îäíèì ³ç íàéïîøèðåí³øèõ ïðîÿâ³â íàñèëüñòâà ó ñóñï³ëüñòâ³ º ´åíäåðíî
çóìîâëåíå íàñèëüñòâî (äàë³ – ¥ÇÍ), òîáòî íàñèëüñòâî, ñïðÿìîâàíå ïðîòè ëþäèíè
ó çâ’ÿçêó ç ¿¿ íàëåæí³ñòþ äî ïåâíî¿ ñòàò³. Â³ä öüîãî íàñèëüñòâà íå çàñòðàõîâàíà
æîäíà ëþäèíà. Êðèâäíèêàìè òà ¿õ æåðòâàìè ìîæóòü ñòàòè ÿê æ³íêè, òàê ³ ÷îëîâ³êè
ç ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï: äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, íàóêîâö³â,
ïåíñ³îíåð³â, ìîëîä³, áåçðîá³òíèõ òîùî. Ïðè öüîìó, â ð³çíèõ öèâ³ë³çàö³ÿõ ³ñíóº
â³äì³ííå ñòàâëåííÿ äî ¥ÇÍ, êðèâäíèê³â òà ¿õ æåðòâ. Çîêðåìà, òå, ùî íåäîïóñòèìî
ó â³äíîñèíàõ ì³æ ëþäüìè îäí³º¿ ÷è ïðîòèëåæíî¿ ñòàò³ ó çàõ³äí³é öèâ³ë³çàö³¿, º
äîïóñòèìîþ ôîðìîþ âçàºìîâ³äíîñèí ó ìóñóëüìàíñüê³é, êèòàéñüê³é ÷è ³íä³éñüê³é
öèâ³ë³çàö³ÿõ.

¥ÇÍ – äîñèòü ñêëàäíå ÿâèùå, ÿêå º ïðåäìåòîì âèâ÷åííÿ ó êóëüòóðîëîã³¿,
ïñèõîëîã³¿, ñîö³îëîã³¿, ô³ëîñîô³¿, þðèñïðóäåíö³¿ òîùî. Â Óêðà¿í³ ïðîáëåìàìè
´åíäåðíî¿ ð³âíîñò³ òà ïðîòèä³¿ ð³çíîìàí³òíèì ïðîÿâàì ¥ÇÍ çàéìàëèñÿ òàê³ íàóêîâö³,
ÿê Í.Â. Àí³ùóê, Ì.Ä. Áîéêî, Þ.Þ. Áîáðîâà, ².Â. Âàùåíêî, Í.Â. Ãàë³öèíà,
².Î. Ãðèöàé, Í.À. Ãîëÿðäèê, Ë.Â. Ãîíþêîâà, Þ.Â. ²â÷åíêî, Ç.Ð. Ê³ñ³ëü, Ê.Á. Ëåâ-
÷åíêî, Ë.Ð. Íàëèâàéêî, Í.Ì. Îí³ùåíêî, Î.Ë. Îñòàï÷óê, Î.Ñ. Ïåðóíîâà òà ³íø³.

Çàçíà÷åí³ â÷åí³ îäíîñòàéíî ï³äòðèìóþòü íåîáõ³äí³ñòü ìàêñèìàëüíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ð³âíèõ ïðàâ, ñâîáîä ³ ìîæëèâîñòåé äëÿ æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â, à òàêîæ çàñóä-
æóþòü óñ³ ïðîÿâè ¥ÇÍ. Îñê³ëüêè ¥ÇÍ ìàº ì³æäèñöèïë³íàðíèé õàðàêòåð, òî ç ìå-
òîþ óäîñêîíàëåííÿ â³ò÷èçíÿíèõ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ïðîòèä³¿ éîãî ïðîÿâàì
âàæëèâî, íà íàø ïîãëÿä, ïîãëèáèòè òåîðåòè÷í³ çíàííÿ ùîäî ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó
ç ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèñâ³òëåííÿ òåîðåòè÷íèõ ðîçðîáîê çàêîðäîííèõ òà â³ò÷èçíÿíèõ
â÷åíèõ, åêñïåðò³â ùîäî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ òà ñóòíîñò³ ¥ÇÍ.

Ó ð³çí³ åïîõè ðîçâèòêó ëþäñòâà ìàòð³àðõàëüí³ òà ïàòð³àðõàëüí³ îñíîâè
ïîáóäîâè ñóñï³ëüñòâà ôîðìóâàëè òà ï³äòðèìóâàëè ñòåðåîòèïè ùîäî ´åíäåðíèõ
ðîëåé æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â, âèçíà÷àþ÷è òàêèì ÷èíîì îñîáëèâîñò³ ¿õ âçàºìîâ³äíîñèí,
ì³ðó äîçâîëåíî¿ òà çàáîðîíåíî¿ ïîâåä³íêè, çì³ñò ³ îáñÿã ïðàâ ³ ñâîáîä. Íåçâàæàþ÷è
íà ïðîãðåñèâíó åâîëþö³þ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ó áàãàòüîõ äåðæàâàõ âñå ùå
ïðîäîâæóº ³ñíóâàòè ïîëÿðèçàö³ÿ ëþäåé íå ò³ëüêè çà ñòàòåâîþ íàëåæí³ñòþ (÷îëîâ³ê/
æ³íêà), àëå é çà ¿õ ´åíäåðíîþ ³äåíòè÷í³ñòþ.

Î.Þ. Âîäÿíí³êîâ íàãîëîøóº, ùî ́ åíäåð ïåðåäóñ³ì îõîïëþº ñîö³àëüíî ñêîí-
ñòðóéîâàí³ õàðàêòåðèñòèêè æ³íîê/÷îëîâ³ê³â, ä³â÷àò/õëîïö³â. ¥åíäåð âêëþ÷àº íîðìè,
ïàòåðíè ïîâåä³íêè òà ðîë³, ùî ñêëàäàþòü ñîö³àëüíå óÿâëåííÿ òà ñòàíäàðòè ùîäî
æ³íî÷îñò³ (áóòè æ³íêîþ/ä³â÷èíêîþ), ìàñêóë³ííîñò³ (áóòè ÷îëîâ³êîì/õëîï÷èêîì),
à òàêîæ ñòîñóíêè ì³æ íèìè. ßê ñîö³àëüíèé êîíñòðóêò, ´åíäåð â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä

© Irkha Yurii, 2022
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ñóñï³ëüñòâà äî ñóñï³ëüñòâà ³ ìîæå çì³íþâàòèñÿ ç ÷àñîì. Êàòåãîð³ÿ ́ åíäåðó äîçâîëÿº
³äåíòèô³êóâàòè, âèçíà÷èòè ³ âèîêðåìèòè ð³çí³ â³ñ³ íåð³âíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³, ³ëþñò-
ðàö³ºþ ÿêèõ º ð³çí³ îçíàêè çàáîðîíåíî¿ äèñêðèì³íàö³¿ â êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³
é ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ ïðî ïðàâà ëþäèíè [2, ñ. 167, 169].

Ðàäèêàëüíà ïîë³òè÷íà, ñîö³àëüíà, åêîíîì³÷íà òà ïðàâîâà äèôåðåíö³àö³ÿ ëþäåé
çà ñòàòåâîþ îçíàêîþ, ³ñòîòíèé äèñáàëàíñ âëàäíèõ â³äíîñèí ì³æ æ³íêàìè òà ÷î-
ëîâ³êàìè, à òàêîæ ñòðóêòóðíà ́ åíäåðíà íåð³âí³ñòü º îäíèìè ³ç ôàêòîð³â ïîÿâè òà
ïîøèðåííÿ ¥ÇÍ, ÿêå ìàº äîñèòü ëàòåíòíèé õàðàêòåð ³ ÷àñòî ïîñèëþºòüñÿ êóëüòóðîþ
çàïåðå÷åííÿ ³ çàìîâ÷óâàííÿ.

Í. Ðóññî òà À. Ï³ðëî àðãóìåíòîâàíî ñòâåðäæóþòü, ùî ´åíäåð ïî-ð³çíîìó
ôîðìóº çíà÷åííÿ íàñèëüíèöüêèõ ä³é äëÿ æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â, ³ öå çíà÷åííÿ ñèëüíî
âàð³þºòüñÿ çàëåæíî â³ä ñèòóàö³¿ òà êóëüòóðíîãî êîíòåêñòó. Ïîâíå ðîçóì³ííÿ ¥ÇÍ
âèìàãàº âèéòè çà ìåæ³ çîñåðåäæåííÿ íà ñòàòåâèõ â³äì³ííîñòÿõ ïðè îö³íö³ êîíêðåò-
íèõ ä³é. Äîö³ëüíî âèâ÷àòè ÿê ð³çí³ àñïåêòè ́ åíäåðó ôîðìóþòü ïðîãíîçè, äèíàì³êó
òà ðåçóëüòàòè íàñèëüñòâà ÿê äëÿ æ³íîê, òàê ³ äëÿ ÷îëîâ³ê³â [3, ñ. 179, 180].

Çà òâåðäæåííÿìè Ê.À. ×åðíîâà, ¥ÇÍ º ãëîáàëüíîþ ïðîáëåìîþ ñó÷àñíîãî
íåñòàá³ëüíîãî ñâ³òó, ÿêà íå ìàº êîðäîí³â, íå çàëåæèòü â³ä â³êó, êëàñó, ñîö³àëüíîãî
ñòàíó, åòí³÷íî¿ ïðèíàëåæíîñò³, êðà¿íè ïðîæèâàííÿ òîùî. Íå÷óòëèâ³ñòü ñóñï³ëüñòâà
äî ïðîáëåìè ¥ÇÍ ïîâ’ÿçàíà ç òèì, ùî, ïî-ïåðøå, ñó÷àñíà êóëüòóðà ðîçãëÿäàº öå
íàñèëüñòâî ëèøå ÿê ïñèõîëîã³÷íó ïðîáëåìó, ³ãíîðóþ÷è ́ åíäåðíó ïðîáëåìàòèêó;
ïî-äðóãå, äåðæàâíà ñîö³àëüíà ïîë³òèêà ïðàêòè÷íî íå çàéìàºòüñÿ âèð³øåííÿì ö³º¿
ïðîáëåìè [4, ñ. 53]. Ñåðéîçí³ñòü âêàçàíî¿ ïðîáëåìè ï³äòâåðäæóº Ë. Êåëë³, ÿêà
ââàæàº, ùî ¥ÇÍ – ñòðóêòóðíà ïðîáëåìà, ãëèáîêî âêîð³íåíà â íåð³âíîìó ñï³ââ³ä-
íîøåíí³ ñèë ì³æ ÷îëîâ³êîì ³ æ³íêîþ. Òàêå íàñèëüñòâî ïîñèëþºòüñÿ øê³äëèâèìè
ñîö³àëüíèìè ³ êóëüòóðíèìè î÷³êóâàííÿìè òà óÿâëåííÿìè ïðî ´åíäåðí³ ðîë³, ÿê³
çàçâè÷àé ââàæàþòüñÿ âëàñòèâèìè æ³íö³ ÷è ÷îëîâ³êîâ³, ä³â÷èíö³ àáî õëîï÷èêîâ³.
Òàêèì ÷èíîì, íà ïðàêòèö³ âò³ëþºòüñÿ ³ çáåð³ãàºòüñÿ ́ åíäåðíà íåð³âí³ñòü [5, ñ. 5].

Íà ïåðåêîíàííÿ Ì.À. Ëàêò³îíîâî¿, ¥ÇÍ – öå ñîö³àëüíèé ôåíîìåí, ñêëàäíèé,
áàãàòîàñïåêòíèé çà ñâîºþ ñòðóêòóðîþ, ùî ñôîðìóâàâñÿ çàäîâãî äî öèâ³ë³çîâàíîãî
ñóñï³ëüñòâà. Ó ìàñîâ³é ñâ³äîìîñò³ ´åíäåðíå íàñèëüñòâî íàé÷àñò³øå çâîäèòüñÿ äî
ñòåðåîòèïó ÿê ñóòî ô³çè÷íî¿ íàðóãè ÷îëîâ³êà íàä æ³íêîþ, àëå öå âóçüêèé, îäíî-
ñòîðîíí³é ï³äõ³ä. Â÷åíà ââàæàº, ùî öå íàñèëüñòâî ó áóäü-ÿêîìó ñóñï³ëüñòâ³ òà çà
áóäü-ÿêîãî äåðæàâíîãî óñòðîþ – êàòåãîð³ÿ ñîö³îêóëüòóðíà, íàñàìïåðåä çà ñâî¿ìè
ñïîíóêàëüíèìè ìîòèâàìè òà íàñë³äêàìè. Ìàþ÷è óí³âåðñàëüíèé õàðàêòåð, âîíî
³ñíóº ó ð³çíîìàí³òíèõ ôîðìàõ ïðàêòè÷íî ó âñ³õ ñôåðàõ æèòòÿ: ïîë³òè÷í³é, åêîíî-
ì³÷í³é, äóõîâí³é òà ñ³ìåéíî-ïîáóòîâ³é [6, ñ. 148]. Îñîáëèâîñòÿìè ¥ÇÍ, çà òâåðä-
æåííÿìè Ò.Î. Ìàðöåíþê, º òå, ùî âîíî ìîæå ïîÿñíþâàòèñü òà ï³äòðèìóâàòèñü
“êóëüòóðîþ”. Öÿ ïðîáëåìà âëàñòèâà óñ³ì êðà¿íàì ñâ³òó; âîíà ïåðåéøëà ³ç ïðèâàòíî¿
ñôåðè ó ïëîùèíó ïóáë³÷íîñò³, òîáòî îñîáèñòå ñòàëî ïîë³òè÷íèì; ïîòð³áí³ ñï³ëüí³
çóñèëëÿ àêòèâ³ñò³â, ïîë³ö³¿, öåíòð³â ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é,
ùîá ïîäîëàòè öþ ïðîáëåìó [7, ñ. 120].

Íàóêîâö³ âèîêðåìëþþòü òðè ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ, ùî òàêå ¥ÇÍ. Ïåðøèé
ï³äõ³ä ́ ðóíòóºòüñÿ íà âèçíà÷åíí³, çàêð³ïëåíîìó ó Äåêëàðàö³¿ ïðî âèêîð³íþâàííÿ
íàñèëëÿ ùîäî æ³íîê, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî íàñèëüñòâî ñòîñîâíî æ³íîê îçíà÷àº
áóäü-ÿêèé àêò íàñèëüñòâà, çä³éñíåíèé íà ï³äñòàâ³ ñòàòåâî¿ îçíàêè, ÿêèé çàïîä³þº
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àáî ìîæå çàïîä³ÿòè ô³çè÷íèé, ñòàòåâèé ÷è ïñèõîëîã³÷íèé çáèòîê àáî ñòðàæäàííÿ
æ³íêàì, à òàêîæ çàãðîçè ñêîºííÿ òàêèõ àêò³â, ïðèìóñ àáî äîâ³ëüíå ïîçáàâëåííÿ
âîë³, áóäü-òî â ñóñï³ëüíîìó ÷è îñîáèñòîìó æèòò³. Äðóãèé ï³äõ³ä â³äîáðàæåíèé ó
òåîð³¿ ìàñêóë³ííîñò³ òà ïåðåäáà÷àº íàñèëëÿ íàä æ³íêàìè, äåÿêèìè ÷îëîâ³êàìè òà
ñåêñóàëüíå íàñèëüñòâî íàä ä³òüìè. Ï³ä öþ òåîð³þ ï³äïàäàþòü ãîìîôîáíå íàñèëüñòâî,
ñåêñóàëüíå íàñèëüñòâî òà çëîâæèâàííÿ ä³òüìè. Òðåò³é ï³äõ³ä – çàñíîâàíî íà íàñèëë³
çà îçíàêîþ ñòàò³ òà ñîö³àëüí³é ðîë³ ÷îëîâ³êà àáî æ³íêè [8, ñ. 304]. Ìè ïåðåêîíàí³,
ùî ¥ÇÍ íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ÿê íàñèëüñòâî, äå êðèâäíèêîì ³ æåðòâîþ ìîæå
áóòè ÿê ÷îëîâ³ê, òàê ³ æ³íêà. Ç îãëÿäó íà öå, ó äîñë³äæåíí³ áóäå âèñâ³òëåíî òåîðå-
òè÷í³ íàïðàöþâàííÿ â÷åíèõ òà ïðàêòèê³â, ÿê³ ðîçâèâàþòü çàçíà÷åíó ïîçèö³þ.

Íà äóìêó Ë.Â. Ãîíþêîâî¿, òåðì³í ¥ÇÍ âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ â³äì³ííîñò³
çâè÷àéíîãî íàñèëüñòâà â³ä íàñèëüñòâà, ùî ñïðÿìîâàíå íà ïðèâàòíèõ îñ³á ÷è íà
ãðóïè îñ³á íà ï³äñòàâ³ ñòàò³ (´åíäåðíî¿ îçíàêè). Ïîíÿòòÿ ¥ÇÍ îõîïëþº ä³¿, ùî çàâ-
äàþòü ô³çè÷íî¿, ïñèõîëîã³÷íî¿, ñåêñóàëüíî¿ øêîäè ÷è ñòðàæäàííÿ, ïîãðîçó òàêèõ
ä³é, ïðèìóñ òà ³íø³ îáìåæåííÿ ñâîáîä âñóïåðå÷ ïðèíöèïó ́ åíäåðíî¿ ð³âíîñò³. Ïî
ñóò³, ¥ÇÍ – öå ð³çíîâèä àãðåñèâíî¿ ïîâåä³íêè, âèêîðèñòàííÿ ñèëè íà îñíîâ³ îçíàêè
ñòàò³ – â³ä ñëîâåñíèõ îáðàç ³ ïîãðîç äî ô³çè÷íèõ ïîáî¿â òà ïðèìóñó [9, ñ. 33, 34].
Çà òâåðäæåííÿìè Í.Â. Àí³ùóê, ¥ÇÍ çíà÷íî á³ëüøå, àí³æ ñåêñóàëüíèé íàïàä ³
ç´âàëòóâàííÿ, âîíî â îñíîâíîìó êîð³íèòüñÿ ó íåð³âíèõ ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ, ùî
ñïðèÿþòü ïîëÿðèçàö³¿ â³äì³ííîñòåé ì³æ ñòàòÿìè. Õî÷à ¥ÇÍ ìîæå â³äáóâàòèñÿ â
ïóáë³÷í³é îáñòàíîâö³, âîíî çíà÷íîþ ì³ðîþ êîð³íèòüñÿ â ïîçèö³¿ ïðèïóñòèìîñò³ äî
íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿, â ñóñï³ëüñòâ³ òà â äåðæàâ³, ïðèçâîäÿ÷è äî ́ åíäåðíîãî äèñáàëàíñó
òà äèñêðèì³íàö³¿ çà ñòàòåâîþ îçíàêîþ [10, ñ. 19]. Ñàìå òîìó âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç
ïîçèö³ºþ Ì.Î. Êà÷èíñüêî¿ ïðî íàÿâí³ñòü äâîõ ãîëîâíèõ íàïðÿì³â ¥ÇÍ:

1) “ïóáë³÷íîãî” àáî “çàãàëüíîãî” – íàñèëüñòâî â³äáóâàºòüñÿ ó ãðîìàäñüêîìó
æèòò³, íà ðîáîò³, íàâ÷àíí³, ó áóäü-ÿê³é óñòàíîâ³, ï³äïðèºìñòâ³, îðãàí³çàö³¿; ó òà-
êîìó âèïàäêó àãðåñîð íå ïîâ’ÿçàíèé ³ç ïîòåðï³ëîþ îñîáîþ áóäü-ÿêèìè ñ³ìåéíèìè
÷è ðîäèííèìè çâ’ÿçêàìè;

2) “ïðèâàòíîãî” àáî “ðîäèííîãî” ÷è “ñ³ìåéíîãî” – íàñèëüñòâî, ùî òðàïëÿºòüñÿ
³ç ïîòåðï³ëèì â îñîáèñò³ñíîìó, ïðèâàòíîìó æèòò³, ïðè ñï³ëêóâàíí³ ç³ ñâî¿ìè
áëèçüêèìè, ðîäè÷àìè, ÷ëåíàìè ñ³ì’¿ òîùî [11, ñ. 15].

Ó äîïîâ³ä³ “Íàñèëüñòâî òà éîãî âïëèâ íà ïðàâî íà çäîðîâ’ÿ”, ï³äãîòîâëåí³é
ñïåö³àëüíèì äîïîâ³äà÷åì ÎÎÍ ùîäî ïðàâà êîæíî¿ ëþäèíè íà íàéâèùèé äîñÿæíèé
ð³âåíü ô³çè÷íîãî òà ïñèõ³÷íîãî çäîðîâ’ÿ, íàãîëîøåíî, ùî ¥ÇÍ ìîæíà âèçíà÷èòè
ÿê øê³äëèâ³ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ ïðîòè ëþäåé çà îçíàêîþ ¿õíüîãî ´åíäåðà, ï³ä ÿêèì
ðîçóì³þòü óÿâëåííÿ, ùî ñêëàëèñÿ â ñóñï³ëüñòâ³ ïðî îñîáèñò³ñòü, õàðàêòåðèñòèêè
òà ðîëü æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â, à òàêîæ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíó ³íòåðïðåòàö³þ ñóñï³ëüñòâîì
öèõ á³îëîã³÷íèõ â³äì³ííîñòåé. Öå íàñèëüñòâî ìîæå âêëþ÷àòè ô³çè÷íå òà
ïñèõîëîã³÷íå íàñèëüñòâî, ïîãðîçè, ïðèìóñ, åêîíîì³÷í³ ÷è îñâ³òí³ ïîíåâ³ðÿííÿ ÿê
ó ñóñï³ëüíîìó, òàê ³ ïðèâàòíîìó æèòò³. ¥ÇÍ êîðåíèòüñÿ ó íåð³âíèõ âëàäíèõ â³ä-
íîñèíàõ ó ìåæàõ á³íàðíîãî ï³äõîäó äî ´åíäåðó, ÿêèé â³äîáðàæåíèé ó íàÿâíèõ ó
ñóñï³ëüñòâ³ íîðìàõ òà î÷³êóâàííÿõ, à òàêîæ ó ñèòóàòèâíèõ âèïàäêàõ äèñáàëàíñó
âëàäè, ÿê³ äîïóñêàþòüñÿ ïàòð³àðõàòîì [12, ñ. 9–10].

Ïðåäñòàâíèöòâîì Óïðàâë³ííÿ Âåðõîâíîãî êîì³ñàðà ÎÎÍ ó ñïðàâàõ á³æåíö³â
ï³ä ¥ÇÍ ðîçóì³ºòüñÿ áóäü-ÿêà ä³ÿ, ùî çä³éñíþºòüñÿ ïðîòè âîë³ ëþäèíè, çàñíîâàíà
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íà ́ åíäåðíèõ íîðìàõ ³ íåð³âíèõ âëàäíèõ â³äíîñèíàõ. Öå íàñèëüñòâî îõîïëþº ïî-
ãðîçè çàñòîñóâàííÿ íàñèëüñòâà ³ ïðèìóñ òà çà ñâîºþ ïðèðîäîþ ìîæå áóòè ô³çè÷íèì,
åìîö³éíèì, ïñèõîëîã³÷íèì àáî ñåêñóàëüíèì ³ âèÿâëÿòèñÿ íàâ³òü ó ôîðì³ â³äìîâè
ó äîñòóï³ äî ðåñóðñ³â àáî ïîñëóã [13].

Áþðî ç ïèòàíü äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â òà ïðàâ ëþäèíè Îðãàí³çàö³¿ ç áåç-
ïåêè òà ñï³âðîá³òíèöòâà â ªâðîï³ çàçíà÷àº, ùî ¥ÇÍ – öå êðàéíÿ ôîðìà äèñêðèì³-
íàö³¿ ³ ñåðéîçíå ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè, ÿêå ìîæå íåãàòèâíî âïëèíóòè íà ÷èñëåíí³
ïðàâà ëþäèíè, âêëþ÷àþ÷è ïðàâî íà æèòòÿ, ñâîáîäó òà îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü,
à òàêîæ ïðàâî íà ñâîáîäó â³ä êàòóâàíü òà ³íøèõ æîðñòîêèõ, íåëþäñüêèõ àáî òà-
êèõ, ùî ïðèíèæóþòü ã³äí³ñòü, âèä³â ïîâîäæåííÿ ³ ïîêàðàííÿ [14, ñ. 12].

Ó Êåð³âíèöòâ³ ç ³íòåãðàö³¿ çàõîä³â ùîäî ïðîòèä³¿ ´åíäåðíî-îáóìîâëåíîìó
íàñèëüñòâó äî ãóìàí³òàðíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðîçðîáëåíîìó Ì³æâ³äîì÷èì ïîñò³éíèì
êîì³òåòîì ÎÎÍ, âêàçàíî, ùî ¥ÇÍ º çàãàëüíèì òåðì³íîì, ÿêèé çàñòîñîâóºòüñÿ
äëÿ áóäü-ÿêîãî àêòó çàâäàííÿ øêîäè, ùî â÷èíÿºòüñÿ ïðîòè âîë³ îñîáè ³ ïîÿñíþºòüñÿ
ñîö³àëüíèìè (´åíäåðíèìè) â³äì³ííîñòÿìè ì³æ ÷îëîâ³êàìè ³ æ³íêàìè. ¥ÇÍ
âèêëèêàº ñåðéîçíó òà íàðîñòàþ÷ó ñòóðáîâàí³ñòü â óìîâàõ íàäçâè÷àéíèõ ãóìà-
í³òàðíèõ ñèòóàö³é. Çîêðåìà, öå ä³¿, ùî çàïîä³þþòü ô³çè÷íó, ñåêñóàëüíó àáî ìîðàëüíó
øêîäó ÷è ñòðàæäàííÿ, ïîãðîçà â÷èíåííÿ òàêèõ ä³é, ïðèìóñ òà ³íø³ ôîðìè ïîçáàâ-
ëåííÿ âîë³, ÿê³ ìîæóòü â÷èíÿòèñü ÿê ïóáë³÷íî, òàê ³ â ïðèâàòíîìó ïîðÿäêó [15, ñ. 5].

Ó Ñòðàòåã³¿ ÑØÀ ùîäî ïîïåðåäæåííÿ òà ðåàãóâàííÿ íà ́ åíäåðíî îáóìîâëåíå
íàñèëüñòâî ¥ÇÍ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê çàãàëüíèé òåðì³í äëÿ ïîçíà÷åííÿ áóäü-ÿêîãî
íàñèëüñòâà ÷è ïîãðîçè íàñèëüñòâà, ÿêå ñïðÿìîâàíå íà îñîáó àáî ãðóïó îñ³á íà
îñíîâ³ ôàêòè÷íî¿ ÷è ñïðèéíÿòî¿ á³îëîã³÷íî¿ ñòàò³, ´åíäåðíî¿ ³äåíòè÷íîñò³ òà/àáî
´åíäåðíîãî ñàìîâèðàæåííÿ, ñåêñóàëüíî¿ îð³ºíòàö³¿ òà/àáî íåäîòðèìàííÿ ð³çíèõ
ñîö³àëüíèõ íîðì ùîäî ìàñêóë³ííîñò³ òà ôåì³ííîñò³. Öå ïîíÿòòÿ ïîâ’ÿçàíå ç³
ñòðóêòóðíîþ ´åíäåðíîþ íåð³âí³ñòþ, ïàòð³àðõàòîì òà äèñáàëàíñîì âëàäè. Äëÿ
¥ÇÍ õàðàêòåðí³ ïîãðîçà àáî â÷èíåííÿ ô³çè÷íîãî, ïñèõîëîã³÷íîãî, ñåêñóàëüíîãî,
åêîíîì³÷íîãî, ïðàâîâîãî, ïîë³òè÷íîãî, ñîö³àëüíîãî òà ³íøèõ ôîðì êîíòðîëþ òà/
àáî íàñèëüñòâà [16].

²íîçåìí³ â÷åí³ Äæ. Áåíæàì³í òà Ë. Ìàð÷³ñîí, ³íòåðïðåòóþòü ¥ÇÍ ÿê íà-
ñèëüñòâî, ÿêå çàñòîñîâóºòüñÿ ïðîòè æ³íîê, ä³â÷àò, ÷îëîâ³ê³â òà õëîïö³â ç ìåòîþ
óòâåðäæåííÿ òà â³äòâîðåííÿ ´åíäåðíèõ ðîëåé òà íîðì. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî ðî-
çóì³ííÿ ¥ÇÍ ìîæå ïðîÿâëÿòèñÿ îäíàêîâî ùîäî ëþäèíè áóäü-ÿêî¿ ñòàò³ òà âèêî-
ðèñòîâóâàòèñÿ äëÿ ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ́ åíäåðíèõ ðîëåé, âîíî îõîïëþº íàñèëü-
ñòâî ùîäî æ³íîê òà ä³â÷àò, ñåêñóàëüíå íàñèëüñòâî íàä ëþäüìè òà íàñèëüñòâî, ÿêå
ñïðÿìîâàíå íà ä³â÷àò, îñê³ëüêè âîíè º ä³â÷àòàìè, òà õëîïö³â, îñê³ëüêè âîíè º
õëîïöÿìè [17, ñ. 7]. Ïîä³áíèé ï³äõ³ä çàñòîñîâóº é Ñ. Ãàì³ëüòîí, ÿêèé ðîçóì³º
¥ÇÍ ÿê íàñèëüñòâî, ÿêå ñïðÿìîâàíå ïðîòè ÷îëîâ³êà àáî æ³íêè íà îñíîâ³ éîãî/¿¿
êîíêðåòíî¿ ðîë³ ó ñóñï³ëüñòâ³ òà çàñòîñîâóºòüñÿ äî æ³íîê, ä³â÷àò, ÷îëîâ³ê³â ³ õëî-
ïö³â çàäëÿ óòâåðäæåííÿ ³ â³äòâîðåííÿ óñòàëåíèõ ́ åíäåðíèõ ðîëåé ³ íîðì. Â³í íà-
ãîëîøóº, ùî æåðòâàìè ¥ÇÍ ìîæóòü áóòè îñîáè îáîõ ñòàòåé. Íàñèëüñòâî ùîäî íèõ
âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ íàÿâíèì ´åíäåðíèì ðîëÿì. ¥ÇÍ
ó ö³é ³íòåðïðåòàö³¿ âêëþ÷àº íàñèëüñòâî ùîäî æ³íîê òà ä³â÷àò, ñåêñóàëüíå íàñèëüñòâî
ùîäî ÷îëîâ³ê³â ³ íàñèëüñòâî ùîäî ä³â÷àò òà õëîïö³â íà îñíîâ³ ¿õ ñòàò³, íàïðèêëàä
âåðáóâàííÿ õëîïö³â ÿê áîéîâèê³â äî çáðîéíèõ óãðóïîâàíü [18].
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Â Óêðà¿í³ ÿê äåìîêðàòè÷í³é, ïðàâîâ³é äåðæàâ³ ïðîáëåìà ¥ÇÍ íå çàìîâ÷óºòüñÿ,
à ïîñò³éíî ïåðåáóâàº ó ïóáë³÷íîìó ïîë³òè÷íîìó, íàóêîâîìó òà åêñïåðòíîìó äèñêóðñ³.
Ïðàêòèêè òà íàóêîâö³ íàìàãàþòüñÿ óäîñêîíàëþâàòè íàÿâí³ ìåõàí³çìè ïðîô³-
ëàêòèêè òà ðåàãóâàííÿ òà ð³çíîìàí³òí³ ïðîÿâè ¥ÇÍ, ÿê³ ìàþòü òåíäåíö³þ äî
çá³ëüøåííÿ ç îãëÿäó íà åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³ íåãàðàçäè, ÿê³ ëþäè â³ä÷óëè ñïî-
÷àòêó âíàñë³äîê ïîøèðåííÿ ãîñòðî¿ ðåñï³ðàòîðíî¿ õâîðîáè COVID-19, à çãîäîì
÷åðåç ïîâíîìàñøòàáíå âòîðãíåííÿ ðîñ³éñüêèõ â³éñüê äî íàøî¿ äåðæàâè 24.02.2022.

Ó äîñë³äæåíí³ “Ñó÷àñíå ðîçóì³ííÿ ìàñêóë³ííîñò³: ñòàâëåííÿ ÷îëîâ³ê³â äî
´åíäåðíèõ ñòåðåîòèï³â ³ íàñèëüñòâà” åêñïåðòè òëóìà÷àòü ¥ÇÍ ÿê íàñèëüñòâî, ÿêå
ñòîñóºòüñÿ ÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê, àëå æåðòâàìè ÿêîãî ïåðåâàæíî º æ³íêè. Åêñïåðòè
ââàæàþòü, ùî ¥ÇÍ âèíèêàº ÿê íàñë³äîê íåð³âíèõ âëàäíèõ ñòîñóíê³â ì³æ æ³íêàìè
³ ÷îëîâ³êàìè òà ñòîñóºòüñÿ (àëå íå îáìåæóºòüñÿ) ô³çè÷íî¿, ñåêñóàëüíî¿ òà ïñèõî-
ëîã³÷íî¿ øêîäè âêëþ÷íî ³ç çàëÿêóâàííÿì, ñòðàæäàííÿìè, ïðèìóñîì òà/àáî ïî-
çáàâëåííÿì ñâîáîäè â ñ³ì’¿ ÷è â ñóñï³ëüñòâ³ çàãàëîì [19, ñ. 79].

Ì.Ä. Áîéêî çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî ¥ÇÍ äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ó êîíòåêñò³
äèñêðèì³íàö³¿ çà ñòàòåâîþ îçíàêîþ ³ âèêîðèñòîâóâàòè ç ìåòîþ ðîçð³çíåííÿ çâè-
÷àéíîãî íàñèëüñòâà â³ä íàñèëüñòâà, ùî ñïðÿìîâàíå íà ïðèâàòíèõ îñ³á ÷è íà ãðóïè
îñ³á íà ï³äñòàâ³ ñòàò³ (´åíäåðíî¿ îçíàêè). ¥ÇÍ îõîïëþº á³ëüøå êîëî ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, í³æ ñåêñóàëüíèé íàïàä òà ç´âàëòóâàííÿ. Öåé âèä íàñèëüñòâà, ÿê ïðàâèëî,
ïîõîäèòü â³ä íåð³âíèõ ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ùî ñïðèÿþòü ïîëÿðèçàö³¿ â³äì³ííîñòåé
ì³æ ñòàòÿìè [20, ñ. 9].

Â.². Ïîï³ëü ï³ä ¥ÇÍ ðîçóì³º ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íó ïîâåä³íêó îñîáè (íàñèëü-
íèêà) ÿê ÷îëîâ³êà, òàê ³ æ³íêè ñòîñîâíî ïðîòèëåæíî¿ ñòàò³ (æåðòâè), ÿêà ïðîÿâ-
ëÿºòüñÿ ó ñïðè÷èíåíí³ ô³çè÷íèõ, ñåêñóàëüíèõ, ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ òà ³íøèõ
ñòðàæäàíü àáî ó ïîãðîçàõ ¿õ çàñòîñóâàííÿ [21]. Ò.Ì. Ìåëüíèê òà Ë.Ñ. Êîáåëÿíñüêà
íàãîëîøóþòü, ùî ´åíäåðíèì º ÿê íàñèëüñòâî ÷îëîâ³ê³â ñòîñîâíî æ³íîê, òàê ³ íà-
ñèëüñòâî ÷îëîâ³ê³â ñòîñîâíî ³íøèõ ÷îëîâ³ê³â, ÿêå òàêîæ ìàº ìåäè÷í³, ñîö³àëüí³ é
åêîíîì³÷í³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè [22, ñ. 139]. Ì.Ñ. Ìàºð÷èê ðîçãëÿäàº ¥ÇÍ ÿê ôîðìó
íàñèëüíèöüêèõ ä³é, ùî ìàþòü ÷³òêî âèðàæåíó ́ åíäåðíó ãðóïó, íà ÿêó ñïðÿìîâàíå
íàñèëüñòâî àáî ÿêà ÷èíèòü íàñèëüñòâî [23, ñ. 153].

Â.Ì. Ðóôàíîâà ââàæàº, ùî ó øèðîêîìó çíà÷åíí³ ¥ÇÍ – öå ñóñï³ëüíî íåãàòèâíå
ä³ÿííÿ (ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü) îñîáè/ãðóïè îñ³á, âèêëèêàíå ñòàòåâîþ ïðèíàëåæí³ñòþ
îñîáè/ãðóïè îñ³á, ÿêå ïîëÿãàº ó çàïîä³ÿíí³ ô³çè÷íî¿, ïñèõ³÷íî¿, ñåêñóàëüíî¿, åêî-
íîì³÷íî¿ øêîäè ÷è ïîãðîçè ¿õ çàñòîñóâàííÿ òà ìîæå â÷èíÿòèñÿ ó ïðèâàòí³é ³ ïóá-
ë³÷í³é ñôåðàõ. Ó÷åíà âèîêðåìëþº íàéá³ëüø ñóòòºâ³ îçíàêè ¥ÇÍ, ÿê³ â³äð³çíÿþòü
éîãî â³ä ³íøèõ âèä³â íàñèëüñòâà:

1) â÷èíÿºòüñÿ ó ôîðì³ ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³;
2) ñòîñóºòüñÿ ð³çíèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ ÷åðåç ¿õ ñòàòü (æ³íêè, ÷îëîâ³êè,

ëþäè, ÿê³ çì³íèëè ñòàòü, îñîáè, ÿê³ ìàþòü ð³çíó ñåêñóàëüíó îð³ºíòàö³þ);
3) º ïîðóøåííÿì ïðàâ, ñâîáîä, ìîæëèâîñòåé îñîáè òà ¿õ ãàðàíò³é;
4) ïðèçâîäèòü äî îáìåæåíü ó âèçíàíí³, ðåàë³çàö³¿ àáî êîðèñòóâàíí³ ïðàâàìè

ñâîáîäàìè òà ìîæëèâîñòÿìè;
5) ïîâ’ÿçàíå ç ô³çè÷íèì, ïñèõ³÷íèì, ñåêñóàëüíèì, åêîíîì³÷íèì íàñèëüñòâîì

àáî ïîãðîçîþ éîãî çàñòîñóâàííÿ, ùî ñïðè÷èíÿº øêîäó çäîðîâ’þ;
7) âèïëèâàº ç íåð³âíèõ âëàäíèõ â³äíîñèí ì³æ ÷îëîâ³êàìè òà æ³íêàìè;
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8) ´ðóíòóºòüñÿ íà çàñòàð³ëèõ óÿâëåííÿõ òà ñòåðåîòèïàõ ùîäî ñîö³àëüíèõ
ðîëåé òà ôóíêö³é îñîáè;

9) â÷èíÿºòüñÿ ó ïðèâàòí³é òà ïóáë³÷í³é ñôåðàõ;
10) ñïðè÷èíÿº ïîã³ðøåííÿ ñòàíîâèùà îñîáè ó ñóñï³ëüñòâ³;
11) ï³äðèâàº ã³äí³ñòü îñîáè;
12) ó çàãàëüíîäåðæàâíîìó òà ñâ³òîâîìó ìàñøòàá³ ï³äðèâàº àâòîðèòåò, áåçïåêó,

åêîíîì³÷íó òà ñîö³àëüíó ñòàá³ëüí³ñòü íàö³¿ [24, ñ. 228].
Î.Ñ. Ïåðóíîâà ïðîïîíóº ¥ÇÍ ðîçãëÿäàòè ÿê íåãàòèâí³ ä³ÿííÿ îäí³º¿ îñîáè/

ãðóïè îñ³á, âèêëèêàí³ ñòàòåâîþ ïðèíàëåæí³ñòþ ³íøî¿ îñîáè/ãðóïè îñ³á òà ñïðÿ-
ìîâàí³ íà ïîðóøåííÿ ïðàâ, ñâîáîä ³ ìîæëèâîñòåé ó ïðèâàòí³é òà/àáî ïóáë³÷í³é
ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ æ³íêè/÷îëîâ³êà ÷åðåç ïñèõîëîã³÷í³, ô³çè÷í³, ñåêñóàëüí³ òà ³íø³
ìåòîäè âïëèâó. Äîñë³äíèöÿ âèîêðåìëþº òàê³ çàãàëüíîñîö³àëüí³ òà ïðàâîâ³ îçíàêè
¥ÇÍ:

1) íåãàòèâíèé âïëèâ íà ïðàâà òà ñâîáîäè æ³íêè/÷îëîâ³êà ³íøîþ îñîáîþ/
ãðóïîþ îñ³á;

2) ñïðÿìîâàí³ñòü íà ïîðóøåííÿ ïðàâ æ³íîê òà ÷îëîâ³ê³â ÷åðåç ¿õ ñòàòåâó
ïðèíàëåæí³ñòü, ùî âèðàæàºòüñÿ ó ð³çíèõ ôîðìàõ (ïñèõîëîã³÷íå, ô³çè÷íå, ñåêñóàëüíå
òîùî) òà ñôåðàõ ñóñï³ëüñòâà (ñîö³àëüí³é, åêîíîì³÷í³é, ïîë³òè÷í³é, êóëüòóðí³é òà
³í.);

3) ïîõîäæåííÿ íàñèëüñòâà ç íåð³âíèõ âëàäíèõ â³äíîñèí ì³æ ÷îëîâ³êàìè òà
æ³íêàìè ÿê ó ïóáë³÷í³é, òàê ³ ó ïðèâàòí³é ñôåðàõ;

4) ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíå ÿê ÷åðåç ä³þ, òàê ³ ÷åðåç áåçä³ÿëüí³ñòü [25, ñ. 219].
Ìè ï³äòðèìóºìî ïîãëÿäè ².Î. Ãðèöàé íà ïîíÿòòÿ òà ñóòí³ñòü ¥ÇÍ, ï³ä ÿêèì

äîñë³äíèöÿ ïðîïîíóº ðîçóì³òè ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü îäí³º¿ îñîáè (ãðóïè îñ³á)
ùîäî ³íøî¿ (ãðóïè îñ³á), ñïðÿìîâàí³ íà â³äòâîðåííÿ ´åíäåðíèõ ðîëåé ó ñîö³óì³
÷åðåç ïîã³ðøåííÿ ñòàíîâèùà ÷îëîâ³êà/æ³íêè â óñ³õ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ òà
ïðèçâîäÿòü äî ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè, ï³äðèâàþ÷è ÿê çäîðîâ’ÿ òà ã³äí³ñòü ³íäè-
â³äà, òàê ³ áåçïåêó, åêîíîì³÷íó, ñîö³àëüíó ñòàá³ëüí³ñòü íàö³¿ [8, ñ. 318].

Îïðàöþâàííÿ äîêòðèíàëüíèõ ðîçðîáîê çàêîðäîííèõ òà â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ,
ïîçèö³é åêñïåðò³â, äîêóìåíò³â ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ùîäî ïîíÿòòÿ òà ñóòíîñò³
¥ÇÍ äàº íàì ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè ïðî â³äñóòí³ñòü êàðäèíàëüíèõ ðîçá³æíîñòåé
ó ðîçóì³íí³ öüîãî íàñèëüñòâà. Çàçíà÷åíèé âèä íàñèëüñòâà îõîïëþº ÿê àêòèâí³,
òàê ³ ïàñèâí³ ä³¿ àãðåñîðà, à éîãî ìîòèâè, ÿê ïðàâèëî, îáóìîâëåí³ ́ åíäåðíèìè ðî-
ëÿìè ÷è ́ åíäåðíèìè ñòåðåîòèïàìè, ÿê³ ñêëàëèñÿ âíàñë³äîê ³ñòîðè÷íèõ, êóëüòóðíèõ,
íàö³îíàëüíèõ ÷è ïîë³òè÷íèõ îáñòàâèí. ¥ÇÍ º ð³çíîâèäîì äèñêðèì³íàö³éíèõ ïðàêòèê,
ÿê³ çàâäàþòü æåðòâàì çíà÷íî¿ ìîðàëüíî¿, ô³çè÷íî¿, ïñèõîëîã³÷íî¿ òà åêîíîì³÷íî¿
øêîäè. Ïðîÿâè ¥ÇÍ ïîñèëþþòü íåð³âí³ñòü ó ñóñï³ëüñòâ³, ïåðåøêîäæàþòü ðîçâèòêó
äåìîêðàò³¿, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, âåðõîâåíñòâó ïðàâà, à òàêîæ ðîçáóäîâ³ ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Íåíàëåæíå òà íåâ÷àñíå ðåàãóâàííÿ äåðæàâè íà ö³ ïðîÿâè
ìîæå ïðèçâåñòè äî ðàäèêàë³çàö³¿ ãðîìàäÿí òà äåñòàá³ë³çóâàòè ñóñï³ëüñòâî.

Ïðè äîñë³äæåíí³ ïîíÿòòÿ òà ñóòíîñò³ ¥ÇÍ ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå çâåðíóòè
óâàãó íà òå, ùî ïðîòèä³ÿ óñ³ì ôîðìàì ¥ÇÍ (ÿê ñòîñîâíî æ³íîê, òàê ³ ÷îëîâ³ê³â)
íå ìîæå áóòè çàáåçïå÷åíà ëèøå øëÿõîì íîðìîòâîðåííÿ òà ïðèòÿãíåííÿì êðèâä-
íèê³â äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ì. Åòüºí àðãóìåíòîâàíî íàãîëîøóº, ùî
íàÿâí³ñòü çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ÷è ÿêîñò³ çàêîí³â íå âèð³øóº óñ³õ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì.
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Ðåãóëþâàííÿ – öå â³äïîâ³äü íà çëîâæèâàííÿ, ïðàâî – â³äïîâ³äü íà íåð³âí³ñòü, à
ïðîöåäóðà – â³äïîâ³äü íà íåñïðàâåäëèâ³ñòü. Õî÷à ïðàâîâà ñèñòåìà äåðæàâè ìàº
çàõèùàòè óñ³õ ñâî¿õ ãðîìàäÿí â³ä äèñêðèì³íàö³¿, îäíàê çàêîí íå º íàéåôåêòèâí³øèì
òà íàéäîñòóïí³øèì çàñîáîì çì³íè óñòàëåíèõ ñîö³àëüíèõ íîðì. ¥åíäåðí³ ñòåðåîòèïè
íå ìîæóòü áóòè çì³íåí³ ëèøå íîðìîþ ïðàâà, îñîáëèâî êîëè âîíà ðîçðîáëÿºòüñÿ,
³íòåðïðåòóºòüñÿ ³ çàñòîñîâóºòüñÿ ó ìåæàõ ³ºðàðõ³÷íèõ êîíñòðóêö³é ´åíäåðíîãî
ï³äïîðÿäêóâàííÿ.

Íà ïåðåêîíàííÿ Ì. Åòüºí, ó âñüîìó ñâ³ò³ áîðîòüáà ç ́ åíäåðíèìè óïåðåäæåí-
íÿìè ìàº â³äáóâàòèñÿ íà âñ³õ ôðîíòàõ: íà âóëèöÿõ, ó øêîëàõ, â îðãàíàõ ïóáë³÷íî¿
âëàäè, ñ³ì’ÿõ, íà ðîáî÷èõ ì³ñöÿõ, à òàêîæ ó ãîëîâàõ æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â. Â÷åíà
ñòâåðäæóº, ùî îñâ³òà º íàéá³ëüø âàæëèâèì åëåìåíòîì ó ïðîòèä³¿ ¥ÇÍ. ×îëîâ³êè
ìàþòü ïî÷àòè ðîçóì³òè, ÿê³ ïàòð³àðõàò äàº ïåðåâàãè ³ íàñê³ëüêè â³í º ô³çè÷íî ³
ïñèõîëîã³÷íî ðóéí³âíèì äëÿ æ³íîê. Âîäíî÷àñ æ³íêè òàêîæ ìàþòü ðîçóì³òè ³
ïåðå÷èòè ñâîþ ñï³âó÷àñòü ó âëàñíîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³. ×îëîâ³êè ³ æ³íêè ïîâèíí³
ðîçâèâàòè áà÷åííÿ ð³âíîñò³, ÿêå ìàº ñåíñ ó êîíòåêñò³ ¿õíüîãî æèòòÿ, êóëüòóðè ³
ñï³ëüíîòè [26, ñ. 159, 161, 170].

Óêðà¿íñüê³ â÷åí³ Ò.Ì Ìåëüíèê òà Ë.Ñ Êîáåëÿíñüêà òåæ ââàæàþòü çà äîö³ëüíå
íå îáìåæóâàòèñÿ þðèäè÷íèìè çàñîáàìè äëÿ ïðîòèä³¿ ¥ÇÍ. Íà ¿õ ïåðåêîíàííÿ,
çàïîá³ãàííÿ é ë³êâ³äàö³ÿ íàñèëüñòâà ó ñóñï³ëüñòâ³ âèìàãàº ïðèéíÿòòÿ ö³ëîãî
êîìïëåêñó çàõîä³â – âèïðàâíèõ ³ ïðåâåíòèâíèõ, òåðì³íîâèõ ³ äîâãîñòðîêîâèõ
çàäëÿ çì³íè ñâ³äîìîñò³ ëþäåé, âïëèâó íà ñèñòåìó êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ òà
ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè [22, ñ. 139].

Âîëîä³ííÿ äîñòàòí³ìè çíàííÿìè ïðî ïîíÿòòÿ òà ñóòí³ñòü ¥ÇÍ, íà íàøó
äóìêó, ñïðèÿòèìå â³ò÷èçíÿíèì îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàì ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³íñòèòóòàì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ó íàëàãîäæåíí³ êîìóí³êàö³¿
ç ãðîìàäÿíàìè ç ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï, âèÿâëåííþ òà çàäîâîëåííþ íàãàëüíèõ
ñîö³àëüíèõ ïîòðåá æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â, ä³â÷àò ³ õëîïö³â, ôîðìóâàííþ ä³ºâèõ ïðîãðàì
ç êîðåêö³¿ àãðåñèâíî¿ ïîâåä³íêè êðèâäíèê³â òà íàäàííÿ ïðàâîâî¿, ô³íàíñîâî¿,
ìàòåð³àëüíî¿, ñîö³àëüíî¿ ³ ïñèõîëîã³÷íî¿ äîïîìîãè ïîñòðàæäàëèì îñîáàì.

Õî÷à ¥ÇÍ ³ñíóâàëî, ³ñíóº òà áóäå ³ñíóâàòè ó áóäü-ÿêîìó ñóñï³ëüñòâ³ íåçàëåæíî
â³ä éîãî ³ñòîðè÷íîãî, äóõîâíîãî, êóëüòóðíîãî, åêîíîì³÷íîãî ÷è ïîë³òè÷íîãî ðîçâèò-
êó, îäíàê â Óêðà¿í³ ÿê äåìîêðàòè÷í³é, ïðàâîâ³é äåðæàâ³ ìàþòü ä³ÿòè íå ò³ëüêè
çàêîíîäàâ÷³ ìåõàí³çìè ïðîòèä³¿ éîìó, à é ïîë³òè÷í³, äóõîâí³ òà ñîö³àëüí³ áàð’ºðè,
ÿê³ ìàêñèìàëüíî çàñóäæóâàòèìóòü òàêó íàñèëüíèöüêó ïîâåä³íêó òà ñïðèÿòèìóòü
ñîö³àëüíîìó ïîðîçóì³ííþ ³ çëàãîä³. Íàÿâí³ ´åíäåðí³ ñòåðåîòèïè, ïðîáëåìè òà
êîíôë³êòè íåîáõ³äíî ìàêñèìàëüíî ôîðìàë³çóâàòè – âèâåñòè ó ïóáë³÷íó ïëîùèíó
³ çðîáèòè ïðåäìåòîì â³äêðèòèõ äèñêóñ³é òà îáãîâîðåíü ó ïàðëàìåíò³, îðãàíàõ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàíàõ ñèñòåìè ïðàâîñóääÿ, çàêëàäàõ îñâ³òè, çàñîáàõ
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, òðóäîâèõ êîëåêòèâàõ, ñåðåä ãðîìàäÿí òîùî.

Ìè ïåðåêîíàí³, ùî çàçíà÷åí³ çàõîäè ó ïîºäíàíí³ ç óäîñêîíàëåííÿì
â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà, ðîçðîáêîþ îñâ³òí³õ òà ïðîñâ³òíèöüêèõ ïðîãðàì çìåí-
øàòü ê³ëüê³ñòü ïðîÿâ³â ¥ÇÍ, ï³äâèùàòü åôåêòèâí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîñò³ òà
íåäèñêðèì³íàö³¿ â íàø³é äåðæàâ³ ³ ïðèñêîðÿòü íàáóòòÿ ïîâíîïðàâíîãî ÷ëåíñòâà
Óêðà¿íè â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ òà â Îðãàí³çàö³¿ Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî äîãîâî-
ðó.
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THE CONCEPT AND ESSENCE OF GENDER-BASED VIOLENCE

The article highlights the work of foreign and domestic scientists and experts in
understanding the concept and essence of gender-based violence. The author emphasizes
that, despite technological achievements and global recognition of the need to establish
and build democracy, the rule of law, human rights and freedoms, there are numerous
cases of illegal use of various forms of violence against individuals, which encroach on
their human dignity and threaten their lives and health.
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One of the most common manifestations of violence in society is gender-based
violence. This violence is directed against a person in connection with his belonging
to a certain gender. No person is immune from this violence. Persons from different
social groups can become perpetrators and their victims: men, women, children,
pensioners, youth, unemployed, marginalized, etc.

In different eras of human development, the matriarchal and patriarchal foundations
of society formed and supported stereotypes regarding the gender roles of women and
men, thereby determining the features of their relationships, the extent of permitted
and prohibited behavior, the content and scope of rights and freedoms. At the same
time, different civilizations have different attitudes towards gender-based violence
and its victims. In particular, what is unacceptable in Western civilization is a
permissible form of human coexistence in Muslim, Chinese or Indian civilizations.

In the opinion of the author, gender-based violence covers both active and
passive actions of the offender, and his motives, as a rule, are determined by gender
roles or gender stereotypes that have developed as a result of historical, cultural,
national or political circumstances. Gender-based violence is a type of discriminatory
practices that cause significant moral, physical, psychological and economic harm to
victims. Manifestations of gender-based violence increase inequality in society, hinder
the development of democracy, human rights and freedoms, the rule of law, and the
development of civil society.

The author believes that in Ukraine, as a democratic, legal state, there should be
not only legislative mechanisms to combat gender-based violence, but also political,
religious and social barriers that would maximally condemn such violent behavior and
promote social understanding and harmony.

Keywords: gender, violence, gender-based violence, gender equality, discrimi-
nation.
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ÓÄÊ 340.13:355.58

Êîëåñíèê Â³êòîð³ÿ Àíàòîë³¿âíà,
íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê
ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè,

ì. Êè¿â, Óêðà¿íà
ORCID ID 0000-0003-1860-7866

ÏÐÀÂÎÂ² ÌÅÕÀÍ²ÇÌÈ ÐÅÀÃÓÂÀÍÍß ÍÀ ÍÀÄÇÂÈ×ÀÉÍ²
ÑÈÒÓÀÖ²¯ Â ÓÌÎÂÀÕ ÂÎªÍÍÎÃÎ ÑÒÀÍÓ Â ÓÊÐÀ¯Í²1

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî ðîëü äåðæàâè ó çàáåçïå÷åíí³ çàõèñòó íàñåëåííÿ
òà òåðèòîð³é ó ìèðíèé ÷àñ ³ â óìîâàõ âîºííîãî ñòàíó. Àêöåíòîâàíî íà ñòâîðåíí³
ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, çà äîïîìîãîþ ÿêî¿ ðåàë³çîâóºòüñÿ
äåðæàâíà ïîë³òèêà ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó òà çä³éñíþºòüñÿ óïðàâë³ííÿ ñèëàìè
³ çàñîáàìè òåðèòîð³àëüíèõ ³ ôóíêö³îíàëüíèõ ï³äñèñòåì. Ïðèä³ëåíî óâàãó ïðîöåñó
ïëàíóâàííÿ çàõîä³â öèâ³ëüíîãî çàõèñòó òà îïåðàòèâíîãî ðåàãóâàííÿ íà íàäçâè÷àéí³
ñèòóàö³¿. Âèîêðåìëåíî îñîáëèâîñò³ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ÿê³ âèíèêàþòü ó
ìèðíèé ÷àñ òà â óìîâàõ âîºííîãî ñòàíó. Çàïðîïîíîâàíî ðîçøèðåííÿ êâàë³ô³êàö³é
òà îçíàê íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿, âîºííèé ñòàí, ïëàíóâàííÿ â ñèñòåì³
öèâ³ëüíîãî çàõèñòó.

Â Óêðà¿í³ çàõèñò íàñåëåííÿ òà òåðèòîð³¿ â³ä âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ çàãðîç
ð³çíî¿ ´åíåçè º îäí³ºþ ³ç êîíñòèòóö³éíèõ ôóíêö³é äåðæàâè, ÿêà ðåàë³çóºòüñÿ
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ï³äñòàâ³, ó
ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè.
Äåðæàâà, ÿê ñëóøíî çàçíà÷àþòü Î. Ëåùåíêî òà Â. Ìèõàéëîâ, ìàº çàáåçïå÷óâàòè
òàêèé ð³âåíü áåçïåêè ãðîìàäÿí, ÿêèé ìàêñèìàëüíî â³äïîâ³äàº ¿õí³ì ïîòðåáàì òà
ñóñï³ëüíîìó çàïèòó. Öèâ³ëüíèé çàõèñò íàñåëåííÿ º îäí³ºþ ³ç íàéâàæëèâ³øèõ
áåçïåêîâèõ ñôåð, îñê³ëüêè, çàáåçïå÷óþ÷è ïîâñÿêäåíí³ñòü òà ïîâñÿê÷àñí³ñòü çàõîä³â
ðåàãóâàííÿ íà íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿, çàãðîçè òåõíîãåííîãî, ïðèðîäíîãî ÷è âîºííîãî
õàðàêòåðó, äåðæàâà òàêèì ÷èíîì äåìîíñòðóº çäàòí³ñòü çàáåçïå÷óâàòè ã³äí³ óìîâè
äëÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñâî¿õ ãðîìàäÿí [1; ñ. 37].

Ïðàâîâ³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàõèñòîì íàñåëåííÿ, òåðèòîð³é, íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà ìàéíà â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é (äàë³ – ÍÑ),
ðåàãóâàííÿì íà íèõ, êîìïåòåíö³þ òà ïîâíîâàæåííÿ óñ³õ ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ
öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, îêð³ì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ðåãóëþþòüñÿ Êîäåêñîì öèâ³ëüíîãî
çàõèñòó Óêðà¿íè (äàë³ – Êîäåêñ), ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè, ðàòèô³êîâàíèìè

1 Çàê³í÷åííÿ. Ïî÷àòîê ó ïîïåðåäíüîìó íîìåð³.
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ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè, à òàêîæ àêòàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ïîíÿòòÿ “öèâ³ëüíèé çàõèñò” òà “íàäçâè÷àéíà ñèòóàö³ÿ” ðîçêðèò³ ó ïîëîæåííÿõ
ñòàòåé 2, 4 Êîäåêñó, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ:

1) öèâ³ëüíèé çàõèñò – êîìïëåêñ çàõîä³â, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè
â ìèðíèé ÷àñ òà â îñîáëèâèé ïåð³îä ³ ñïðÿìîâàí³ íà çàõèñò íàñåëåííÿ, òåðèòîð³é,
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ìàéíà, ìàòåð³àëüíèõ ³ êóëüòóðíèõ ö³ííî-
ñòåé â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ³íøèõ íåáåçïå÷íèõ ïîä³é, çàïîá³ãàííÿ âèíèê-
íåííþ òàêèõ ñèòóàö³é òà ïîä³é, ë³êâ³äàö³þ ¿õ íàñë³äê³â, íàäàííÿ äîïîìîãè ïîñòðàæ-
äàëèì, çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ïîæåæíî¿ òà òåõíîãåííî¿
áåçïåêè;

2) íàäçâè÷àéíà ñèòóàö³ÿ – îáñòàíîâêà íà îêðåì³é òåðèòîð³¿ ÷è ñóá’ºêò³
ãîñïîäàðþâàííÿ íà í³é àáî âîäíîìó îá’ºêò³, ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîðóøåííÿì
íîðìàëüíèõ óìîâ æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ, ñïðè÷èíåíà êàòàñòðîôîþ, àâàð³ºþ,
ïîæåæåþ, ñòèõ³éíèì ëèõîì, åï³äåì³ºþ, åï³çîîò³ºþ, åï³ô³òîò³ºþ, çàñòîñóâàííÿì
çàñîá³â óðàæåííÿ àáî ³íøîþ íåáåçïå÷íîþ ïîä³ºþ, ùî ïðèçâåëà (ìîæå ïðèçâåñòè)
äî âèíèêíåííÿ çàãðîçè æèòòþ àáî çäîðîâ’þ íàñåëåííÿ, âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ çàãèáëèõ
³ ïîñòðàæäàëèõ, çàâäàííÿ çíà÷íèõ ìàòåð³àëüíèõ çáèòê³â, à òàêîæ äî íåìîæëèâîñò³
ïðîæèâàííÿ íàñåëåííÿ íà òàê³é òåðèòîð³¿ ÷è îá’ºêò³, ïðîâàäæåííÿ íà í³é ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [2].

²ç ìåòîþ â÷àñíîãî òà åôåêòèâíîãî ðåàãóâàííÿ íà ÍÑ, ¿õ ïîïåðåäæåííÿ òà
ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â, çàáåçïå÷åííÿ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó â Óêðà¿í³ ñòâîðåíî ºäèíó
äåðæàâíó ñèñòåìó öèâ³ëüíîãî çàõèñòó (äàë³ – ªÄÑÖÇ) – ñóêóïí³ñòü îðãàí³â óïðàâ-
ë³ííÿ, ñèë ³ çàñîá³â öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Ðàäè ì³-
í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ðàä, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ
òà îðãàí³çàö³é, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî
çàõèñòó [3].

Â. Ìàñëåé àðãóìåíòîâàíî ñòâåðäæóº, ùî çà äîïîìîãîþ ªÄÑÖÇ ç’ÿâèëàñÿ
ìîæëèâ³ñòü, ç îäíîãî áîêó, çðîáèòè åôåêòèâí³øèì çàõèñò â³ä ïðèðîäíèõ ³ òåõíî-
ãåííèõ ÍÑ, à ç ³íøîãî – ÷³òêî êîîðäèíóâàòè ñèëè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, ùî áåðóòü
ó÷àñòü ó ë³êâ³äàö³¿ ÍÑ; îïåðàòèâíî ³íôîðìóâàòè ëþäåé çà äîïîìîãîþ ñïåö³àëüíî
ñòâîðåíèõ ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â [4; ñ. 38].

Ï³ñëÿ ïîâíîìàñøòàáíî¿ â³éñüêîâî¿ àãðåñ³¿ ðîñ³éñüêî¿ ôåäåðàö³¿ ïðîòè Óêðà¿íè
(24.02.2022) ïåðåä ªÄÑÖÇ ÿê ñêëàäîâîþ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè íàøî¿ äåðæàâè ïîñòàëà íåîáõ³äí³ñòü ó øâèäê³é òðàíñôîðìàö³¿ ï³äõîä³â
äî çä³éñíåííÿ çàõîä³â öèâ³ëüíîãî çàõèñòó â óìîâàõ âîºííîãî ñòàíó.

Çàãàëüíå êåð³âíèöòâî ªÄÑÖÇ çä³éñíþºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
à áåçïîñåðåäíº – ïîêëàäåíî íà Äåðæàâíó ñëóæáó Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é
(äàë³ – ÄÑÍÑ), ÿêà º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî
ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ ÿêèé ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó,
çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà çàïîá³ãàííÿ ¿õ âèíèê-
íåííþ, ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ðÿòóâàëüíî¿ ñïðàâè, ãàñ³ííÿ
ïîæåæ, ïîæåæíî¿ òà òåõíîãåííî¿ áåçïåêè, ä³ÿëüíîñò³ àâàð³éíî-ðÿòóâàëüíèõ ñëóæá,
à òàêîæ ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ [5].
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Îñê³ëüêè äî ñêëàäó ñèë ªÄÑÖÇ íàëåæèòü çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ñóá’ºêò³â
çàáåçïå÷åííÿ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, ÿê³ ìàþòü ð³çí³ ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ, òî ç
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ çàâäàíü öè-
â³ëüíîãî çàõèñòó òà ôîðìóâàííÿ ºäíîñò³ ïîãëÿä³â íà ê³íöåâèé ðåçóëüòàò ñêëàäàþòüñÿ
çàãàëüíîäåðæàâí³, ðåã³îíàëüí³ òà ì³ñöåâ³ ðåãëàìåíòè ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ òà âçàºìîä³¿
ïðè âèíèêíåíí³ ð³çíèõ ÍÑ.

Åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ªÄÑÖÇ çíàõîäèòüñÿ ó ïðÿì³é çàëåæíîñò³
â³ä ÿê³ñíîãî ïëàíóâàííÿ. Ïëàíóâàííÿ çàõîä³â öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, à òàêîæ íàâ÷àííÿ
ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, ñêëàäîâèõ
ôóíêö³îíàëüíèõ ³ òåðèòîð³àëüíèõ ï³äñèñòåì ªÄÑÖÇ òà ¿õ ëàíîê, º îäí³ºþ ç áàçî-
âèõ ôóíêö³é ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, ùî ñòâîðþº óìîâè äëÿ ÿê³ñíîãî âèêîðèñòàííÿ
íàÿâíèõ ó íèõ ìîæëèâîñòåé òà ðåñóðñ³â.

Äîñë³äæóþ÷è ñôåðó öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, Î. Ãóäîâè÷, Î. Êîâàëüîâ, Â. Ìàçóðåí-
êî ä³éøëè âèñíîâêó, ùî ïîñòàíîâêà òà ôîðìóâàííÿ çàâäàíü öåíòðàëüíèì ³ ì³ñöåâèì
îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º âàæëèâèì åòàïîì ó çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ùîäî ïëàíóâàííÿ òà ïîäàëüøî¿ ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, òà ìàº â³ä-
ïðàöüîâóâàòèñü íà çàñàäàõ íàóêîâîãî, åêîíîì³÷íîãî ï³ä´ðóíòÿ òà ïðèíöèï³â ñòðà-
òåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ [6].

Çà òâåðäæåííÿì Ï. Ãàìàíà, ÿê³ñòü ïëàíóþ÷èõ äîêóìåíò³â çàëåæèòü â³ä óì³ííÿ
êåð³âíèê³â óñ³õ ð³âí³â ïðîãíîçóâàòè ðèçèêè, âðàõîâóâàòè áàãàòîâàð³àíòí³ñòü íàñë³ä-
ê³â òà îñîáëèâîñò³ ÍÑ, ÷³òêî ïëàíóâàòè çàõîäè ùîäî çàïîá³ãàííÿ ÍÑ òà ë³êâ³äàö³¿
¿õ íàñë³äê³â. Ó öüîìó íàïðÿìêó ä³ÿëüíîñò³ âàæëèâà ðîëü íàëåæèòü ñòðàòåã³÷íîìó
ïëàíóâàííþ ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â, çàâäàííÿ ÿêèõ ïîëÿãàº ó çìåíøåíí³ ðèçèê³â
çàãðîçè âèíèêíåííÿ ÍÑ, à ó ðàç³ ¿õ âèíèêíåííÿ – ó ïîì’ÿêøåíí³ íàñë³äê³â. Íà
æàëü, ó ïðàêòèö³ îðãàí³çàö³¿ ïëàíóâàííÿ çàõîä³â ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó º âè-
ïàäêè ³ãíîðóâàííÿ ðåçóëüòàò³â ïðîãíîçó, íåäîîö³íêè ð³âíÿ çàãðîç âèíèêíåííÿ
ÍÑ ³, ÿê íàñë³äîê, íåñâîº÷àñíîãî ðåàãóâàííÿ, çàïîá³ãàííÿ ³ ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â
ÍÑ [7; ñ. 25–26]. Îñîáëèâî öå ñòàëî â³ä÷óòíèì â óìîâàõ âîºííîãî ñòàíó.

Ìè ââàæàºìî, ùî òàêà ñèòóàö³ÿ ñòàëà íàñë³äêîì çàãàëüíèõ ï³äõîä³â äî ïðîöåñó
ïëàíóâàííÿ, ÿê³, ïåâíîþ ì³ðîþ, â³äïîâ³äàëè âèìîãàì ìèðíîãî ÷àñó. Àäæå â äåðæàâ³
³ñíóâàëà ïåðåäáà÷óâàí³ñòü âèíèêíåííÿ òà ïîøèðåííÿ ÍÑ, òîìó àêöåíò ðîáèâñÿ
íà âèçíà÷åíí³ çàãàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ òà ïîðÿäêó âèêîíàííÿ çàõîä³â öèâ³ëüíîãî
çàõèñòó äëÿ çàïîá³ãàííÿ àáî çìåíøåííÿ ìîæëèâèõ âòðàò â³ä âèðîáíè÷èõ àâàð³é,
ñòèõ³éíèõ ëèõ, à òàêîæ âåäåííÿ àâàð³éíî-ðÿòóâàëüíèõ òà ³íøèõ íåâ³äêëàäíèõ
ðîá³ò ïðè ¿õ âèíèêíåíí³. Òàê³ ï³äõîäè äî ïëàíóâàííÿ ïîêàçàëè ñâîþ íå äîö³ëüí³ñòü
³ ïåâí³ ïðîãàëèíè íà ñòðàòåã³÷íîìó ³ íà òàêòè÷íîìó ð³âíÿõ. Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ,
íà çàçíà÷åíèõ ð³âíÿõ íå çä³éñíþâàâñÿ àíàë³ç áåçïåêîâîãî ñåðåäîâèùà â éîãî
øèðîêîìó êîíòåêñò³ ó âèãëÿä³ âèÿâëåííÿ (ïðîãíîçóâàííÿ) äîâãîòðèâàëèõ
òåíäåíö³é, à òàêîæ ó ï³äãîòîâö³ äî íåïðîãíîçîâàíèõ ÍÑ êàñêàäíîãî òèïó.

Íà äóìêó Ì. Êóëºøîâà òà Â. Ðîñîõè, äåðæàâí³ ïðîãðàìè ç ïèòàíü öèâ³ëüíîãî
çàõèñòó, ³ñíóþ÷³ íà ìîìåíò çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ âîºííîãî ñòàíó, íå çàâæäè
çàáåçïå÷óâàëèñÿ äîñòàòí³ì ô³íàíñóâàííÿì, óíàñë³äîê ÷îãî âîíè íå âèêîíóâàëèñÿ
ó ïîâíîìó îáñÿç³. Áàãàòî çàäåêëàðîâàíèõ ö³ëåé ³ çàâäàíü ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî
çàõèñòó íå ìàëè ÷³òêèõ ³ çðîçóì³ëèõ ìåõàí³çì³â ¿õ ðåàë³çàö³¿. Íàðàç³ àêòóàëüí³ñòü
ïèòàíü ³ç ï³äâèùåííÿ ãîòîâíîñò³ ñèñòåìè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó ï³äòâåðäæóºòüñÿ
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äîñâ³äîì âîºííèõ êîíôë³êò³â îñòàííüîãî ÷àñó, ùî õàðàêòåðèçóþòüñÿ øèðîêèì
çàñòîñóâàííÿì âèñîêîòî÷íî¿ çáðî¿, ñïðÿìîâàíî¿ íà óðàæåííÿ îñîáëèâî âàæëèâèõ
îá’ºêò³â åêîíîì³êè, ³íôðàñòðóêòóðè ³ æèòòºçàáåçïå÷åííÿ, ïñèõîëîã³÷íèì âïëèâîì
íà íàñåëåííÿ ³, ÿê íàñë³äîê, íåîáõ³äí³ñòþ ñâîº÷àñíîãî îïîâ³ùåííÿ íàñåëåííÿ ³
â³äíîâëåííÿ ñèñòåì æèòòºçàáåçïå÷åííÿ ëþäåé, íàäàííÿ äîïîìîãè á³æåíöÿì [8;
ñ. 168].

Ìè ï³äòðèìóºìî ïîçèö³þ Î. Õèòðî¿ ïðî íåäîñòàòí³é ð³âåíü îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ÄÑÍÑ â ïåð³îä âîºííîãî ñòàíó. Ó÷åíà ââàæàº, ùî â öèõ
óìîâàõ ä³ÿëüí³ñòü ÄÑÍÑ ìàº áóòè á³ëüø ðåãëàìåíòîâàíîþ òà íàáëèæåíîþ äî
ñó÷àñíèõ ðåàë³é ïðîòèä³¿ çîâí³øí³ì òà âíóòð³øí³ì âèêëèêàì, ³ç çàñòîñóâàííÿì
ïîçèòèâíî¿ áàãàòîë³òíüî¿ â³éñüêîâî¿ ïðàêòèêè íà Ñõîä³ Óêðà¿íè ³ ñïèðàòèñÿ íà
ì³æíàðîäíèé òà íàö³îíàëüíèé äîñâ³ä çàñòîñóâàííÿ ä³é ñèëàìè îïåðàòèâíî-ðÿòó-
âàëüíèõ ñëóæá öèâ³ëüíîãî çàõèñòó [9].

ÍÑ, ÿê³ âèíèêàþòü ó ìèðíèé ÷àñ òà â óìîâàõ âîºííîãî ñòàíó, ìàþòü ïåâí³
â³äì³ííîñò³. Íàïðèêëàä, ï³ä ÷àñ ÍÑ ïðèðîäíîãî, òåõíîãåííîãî òà ñîö³àëüíîãî õà-
ðàêòåðó, ÿê³ âèíèêàþòü â óìîâàõ âîºííîãî ñòàíó, çðîñòàº ð³âåíü íåâèçíà÷åíîñò³
òà íåïåðåäáà÷óâàíîñò³, ùî ïåðåøêîäæàº äîñòîâ³ðíîìó âèçíà÷åííþ áåçïå÷íîñò³
ïåðåáóâàííÿ â çîí³ öèõ ÍÑ òà ïðîãíîçó ¿õ ðîçâèòêó. Êð³ì òîãî, â óìîâàõ âîºííîãî
ñòàíó ìîæëèâ³ ïîðóøåííÿ àáî óñêëàäíåííÿ ñèñòåì êîìóí³êàö³¿ ì³æ ñóá’ºêòàìè
çàáåçïå÷åííÿ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, ùî ìîæå ïðèçâåñòè äî íåñâîº÷àñíîãî ðåàãóâàííÿ
òà íàäàííÿ íåîáõ³äíî¿ äîïîìîãè ïîñòðàæäàëèì.

Äîñë³äæåííÿ ÍÑ, äæåðåëîì âèíèêíåííÿ ÿêèõ º çáðîéí³ êîíôë³êòè àáî
âîºíí³ (áîéîâ³) ä³¿, äàº íàì ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî âîíè õàðàêòåðèçóþòüñÿ
³ìïóëüñèâí³ñòþ òà íåïåðåäáà÷óâàí³ñòþ, à òàêîæ çäàòí³ ïðèçâåñòè äî ëþäñüêèõ
âòðàò; çàïîä³ÿòè çíà÷íî¿ øêîäè ìàéíó; ïîðóøèòè ôóíêö³îíóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ³
åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì; ïîã³ðøèòè ñòàí äîâê³ëëÿ. Êð³ì òîãî, òàê³ ÍÑ ìîæóòü ì³ñòèòè
ó ñîá³ ëàòåíòí³ çàãðîçè äëÿ âèíèêíåííÿ ³íøèõ ÍÑ.

Â Óêðà¿í³ äëÿ îðãàí³çàö³éíî¿ âçàºìîä³¿ öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ïèòàíü,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ÍÑ, ë³êâ³äàö³ºþ ¿õ íàñë³äê³â òà âåäåííÿì äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè
âïðîâàäæåíî êëàñèô³êàö³þ ÍÑ.

Êëàñèô³êàö³ÿ ÍÑ çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã Êîäåêñó, à òàêîæ
ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 24.03.2004 ¹ 368 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Ïîðÿäêó êëàñèô³êàö³¿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é çà ¿õ ð³âíÿìè” [10]; íàêàç³â Äåðæàâ-
íîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ òà ñïîæèâ÷î¿ ïîë³òèêè
(Äåðæñïîæèâñòàíäàðò) ¹ 457 â³ä 11.10.2010 “Ïðî ââåäåííÿ ó ä³þ Íàö³îíàëüíîãî
êëàñèô³êàòîðó Óêðà¿íè. Êëàñèô³êàòîð íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ÄÊ 019:2010” (äàë³ –
Êëàñèô³êàòîð) [11] òà ÌÂÑ Óêðà¿íè ¹ 658 â³ä 06.08.2018 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Êëàñèô³êàö³éíèõ îçíàê íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é” (äàë³ – íàêàç ÌÂÑ ¹ 658-
2018) [12].

Çàçíà÷åíà êëàñèô³êàö³ÿ ïåðåäáà÷àº çàðàõóâàííÿ ïåâíî¿ ïîä³¿ çà ¿¿ ïîðîãîâèì
çíà÷åííÿì äî â³äïîâ³äíî¿ íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿, ùî ó ïîäàëüøîìó äîçâîëÿº
ðîçïîä³ëÿòè ÍÑ çà õàðàêòåðîì ïîõîäæåííÿ (òåõíîãåíí³, ïðèðîäí³, ñîö³àëüí³, âîºíí³);
çà ñòóïåíåì òåðèòîð³àëüíîãî ïîøèðåííÿ (çàãàëüíîäåðæàâí³; ðåã³îíàëüí³; ì³ñöåâ³,
îá’ºêòîâ³); çà õàðàêòåðîì íåáåçïå÷íèõ ÷èííèê³â (ô³çè÷íèé, õ³ì³÷íèé, á³îëîã³÷íèé
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÷è ³íøèé âïëèâ (ä³ÿ)), à òàêîæ çà ðîçì³ðîì ëþäñüêèõ âòðàò ³ ðîçì³ðîì ìàòåð³àëüíèõ
çáèòê³â.

Ó ðîçä³ë³ 6 “Êëàñèô³êàö³ÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é” Êëàñèô³êàòîðó âèçíà÷åíî
ðîçøèðåíèé ïåðåë³ê ÍÑ ³ç ïðèñâîºííÿì ¿ì â³äïîâ³äíîãî öèôðîâîãî êîäó, ùî âè-
êîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ çáèðàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äàíèõ òà îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿
îðãàí³â öåíòðàëüíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, â³äîìñòâ, îðãàí³çàö³é, ï³äïðèºìñòâ ï³ä ÷àñ
âèð³øóâàííÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ÍÑ. Òàêèé ïåðåë³ê çàñòîñîâóºòüñÿ äî ÍÑ ëè-
øå ïðèðîäíîãî, òåõíîãåííîãî ³ ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó. Âîäíî÷àñ ÍÑ âîºííîãî õà-
ðàêòåðó íå äåòàë³çîâàí³ òà ïîçíà÷àþòüñÿ çàãàëüíèì êîäîì “4000”. Íà íàøå ïåðåêî-
íàííÿ, Êëàñèô³êàòîð ÿê îäèí ³ç îñíîâîïîëîæíèõ äîêóìåíò³â ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî
çàõèñòó ìàº ì³ñòèòè òàêîæ ðîçãîðíóòèé ïåðåë³ê ÍÑ âîºííîãî õàðàêòåðó òà ¿õ
êîäè. Öå ïîêðàùèòü ïëàíóâàííÿ çàõîä³â ùîäî ïîïåðåäæåííÿ òà ðåàãóâàííÿ íà
âêàçàí³ ÍÑ.

Îêðåìî çâåðòàºìî óâàãó íà òå, ùî ó Êëàñèô³êàòîð³ íå âðàõîâàíî ìîæëèâ³ñòü
âèíèêíåííÿ ÍÑ ïðèðîäíîãî, òåõíîãåííîãî ³ ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó â óìîâàõ
âîºííîãî ñòàíó. Îñê³ëüêè âåäåííÿ àêòèâíèõ â³éñüêîâèõ (áîéîâèõ) ä³é íà òåðèòîð³¿
äåðæàâè ñóòòºâî âïëèâàº íà ïîðÿäîê ðåàãóâàííÿ íà âêàçàí³ ÍÑ, òî ó Êëàñèô³êàòîð³
äîö³ëüíî ïðî öå çàçíà÷èòè.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ïðîïîíóºìî ðîçä³ë 6 “Êëàñèô³êàö³ÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é”
Êëàñèô³êàòîðà äîïîâíèòè òàêèìè êîäîâèìè ïîçèö³ÿìè:

1) ó ðàç³, êîëè äæåðåëîì âèíèêíåííÿ ÍÑ òåõíîãåííîãî õàðàêòåðó º çáðîéíèé
êîíôë³êò, âîºíí³ (áîéîâ³) ä³¿, òî ó ãðàô³ ï³ä íàçâîþ “Êîä” íàñòóïíó ï³ñëÿ öèôðè
“1” (íà äðóã³é öèôðîâ³é ïîçèö³¿) öèôðó “0” çàì³íèòè íà öèôðó “2”. Â ³íøèõ âè-
ïàäêàõ, êîëè ï³ñëÿ öèôðè “1” – ñòîÿëà öèôðà “1”, òî íåîáõ³äíî ¿¿ çì³íèòè íà öèô-
ðó “3”. Íàñòóïí³ ïîðÿäêîâ³ öèôðè íà òðåò³é-ï’ÿò³é öèôðîâ³é ïîçèö³¿ çàëèøàþòüñÿ
áåç çì³í;

2) ó ðàç³, êîëè äæåðåëîì âèíèêíåííÿ ÍÑ ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó º çáðîéíèé
êîíôë³êò, âîºíí³ (áîéîâ³) ä³¿, òî ó ãðàô³ ï³ä íàçâîþ “Êîä” íàñòóïíó ï³ñëÿ öèôðè
“2” (íà äðóã³é öèôðîâ³é ïîçèö³¿) öèôðó “0” çàì³íèòè íà öèôðó “1”. Íàñòóïí³
ïîðÿäêîâ³ öèôðè íà òðåò³é–ï’ÿò³é öèôðîâ³é ïîçèö³¿ çàëèøàþòüñÿ áåç çì³í;

Íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî òàêîæ ðîçøèðèòè çàòâåðäæåíèé ïåðåë³ê êëàñèô³êà-
ö³éíèõ îçíàê íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, çàòâåðäæåíèõ íàêàçîì ÌÂÑ ¹ 658-2018 [12],
äîïîâíèâøè îçíàêè â³äïîâ³äíèõ ÍÑ õàðàêòåðèñòèêàìè, âëàñòèâèìè ¿ì â óìîâàõ
çáðîéíîãî êîíôë³êòó òà âåäåííÿ áîéîâèõ (â³éñüêîâèõ) ä³é.

Âïðîâàäæåííÿ çàïðîïîíîâàíèõ ³í³ö³àòèâ ïîêðàùèòü, íà íàø ïîãëÿä, çä³é-
ñíåííÿ çàõîä³â öèâ³ëüíîãî çàõèñòó â óìîâàõ âîºííîãî ñòàíó, çîêðåìà:

1) ìàòèìå ïðàâîâ³ ï³äñòàâè äëÿ îáë³êó (äàíèõ) íàñë³äê³â ïåâíî¿ ÍÑ, äæåðåëîì
âèíèêíåííÿ ÿêî¿ º çáðîéíèé êîíôë³êò òà áîéîâ³ (â³éñüêîâ³) ä³¿;

2) äàñòü ìîæëèâ³ñòü ó êîäîâàíîìó âèãëÿä³ îïåðàòèâíî ïåðåäàâàòè ³íôîðìàö³þ
ð³çíèìè êàíàëàìè çâ’ÿçêó áåç íàäàííÿ ¿é ãðèôó îáìåæåííÿ äîñòóïó;

3) çìåíøèòü ê³ëüê³ñòü äîäàòêîâèõ óòî÷íåíü ³ íåïîðîçóì³íü ïðè îáðîáëåí³
äàíèõ “ñèòóàö³éíèìè àíàë³òèêàìè” òà ïðèøâèäøèòü ï³äãîòîâêó ïîçèö³éíèõ äîâ³äîê
òà íàïðàâëåííÿ ÷åðãîâèìè äîïîâ³äåé ïðî ó÷àñòü ó ë³êâ³äàö³¿ ÍÑ;

4) äîïîìîæå â ðåæèì³ îíëàéí çä³éñíþâàòè ñèòóàö³éíå óïðàâë³ííÿ ñèëàìè ³
çàñîáàìè ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó;
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5) ï³äâèùèòü ãîòîâíîñò³ äî ðåàãóâàííÿ íà ÍÑ ï³ä ÷àñ íåñòàá³ëüíî¿ îïåðàòèâíî¿
îáñòàíîâêè;

6) áóäå ì³ñòèòè ó ñîá³ íåîáõ³äíó, çðîçóì³ëó ïîâíîòó ³íôîðìàö³¿;
7) áóäå ï³ä´ðóíòÿì äëÿ ðîçøèðåííÿ ïåðåë³êó ðåãëàìåíò³â ä³é ïðè ÍÑ, äæå-

ðåëîì âèíèêíåííÿ ÿêèõ º çáðîéíèé êîíôë³êò, áîéîâ³ (â³éñüêîâ³) ä³¿.
Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ðåàãóâàííÿ íà

íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿ â óìîâàõ âîºííîãî ñòàíó â Óêðà¿í³ ìàþòü âêëþ÷àòè ïîëîæåííÿ
ùîäî ïîêðàùåííÿ ïðîöåñ³â ïëàíóâàííÿ çàõîä³â öèâ³ëüíîãî çàõèñòó íà ñòðàòåã³÷íîìó
òà òàêòè÷íîìó ð³âíÿõ.

Ï³ä ÷àñ ïëàíóâàííÿ çàçíà÷åíèõ çàõîä³â âàðòî âðàõîâóâàòè äèôåðåíö³éîâàíèé
ï³äõ³ä äî çàõèñòó íàñåëåííÿ, òåðèòîð³é, íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà,
ìàéíà, ìàòåð³àëüíèõ ³ êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ³íøèõ
íåáåçïå÷íèõ ïîä³é, çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííþ òàêèõ ñèòóàö³é òà ïîä³é, ë³êâ³äàö³þ
¿õ íàñë³äê³â, íàäàííÿ äîïîìîãè ïîñòðàæäàëèì, çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó
(êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ïîæåæíî¿ òà òåõíîãåííî¿ áåçïåêè: çà âèäàìè ³ ñòóïåíÿìè íå-
áåçïåêè íà êîíêðåòíèõ òåðèòîð³ÿõ, áåðó÷è äî óâàãè íàñè÷åí³ñòü öèõ òåðèòîð³é
îá’ºêòàìè ïðîìèñëîâîãî ïðèçíà÷åííÿ, ã³äðîñïîðóäàìè ³ ñèñòåìàìè ³íôðàñòðóêòóðè,
íàñåëåííÿì; ìîæëèâîñò³ ³ ðîçì³ùåííÿ ïîòåíö³éíî íåáåçïå÷íèõ îá’ºêò³â; íàÿâí³ñòü
çàõèñíèõ ñïîðóä, îñîáëèâîñò³ ðîçñåëåííÿ æèòåë³â; êë³ìàòè÷í³ òà ³íø³ ì³ñöåâ³
ôàêòîðè íà ñòðàòåã³÷íîìó òà òàêòè÷íîìó ð³âíÿõ.

Çì³íà ï³äõîä³â äî çàçíà÷åíèõ ïðîöåñ³â ïëàíóâàííÿ äîïîìîæå ñôîðìóâàòè
íîâ³ ìîäåë³ åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ òà âçàºìîä³¿ ì³æ ñóá’ºêòàìè çàáåçïå÷åííÿ
öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, ùî ïîêðàùèòü çàõèñò íàñåëåííÿ òà òåðèòîð³é.
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LEGAL MECHANISMS FOR RESPONSE TO EMERGENCY SITUATIONS
UNDER THE CONDITIONS OF MARITAL STATE IN UKRAINE

The article examines the role of the state in protecting the population and
territory from internal and external threats of various genesis. One of the instruments
by which the state fulfills its obligations is civil protection, which is based on the
legal principles regulated by the Constitution of Ukraine, the Code of Civil Protection
of Ukraine, other laws of Ukraine, international treaties of Ukraine in force, consent
to the bindingness of which has been given by the Verkhovna Rada of Ukraine, as
well as acts of the President of Ukraine and the Cabinet of Ministers of Ukraine. The
state, realizing its function in the field of Civil Protection, created a single state
system of Civil Protection. The indicated system, within the limits of its powers,
determines the order of interaction of subjects of civil protection during the operation
of the system in a certain mode; distributes volumes and responsibility for the
implementation of measures according to the territorial and production principle; is
responsible for carrying out measures for alerting, informing and evacuating the
population; the functioning of the system of population shelters in protective structures
of civil protection; engineering protection of territories; radiation and chemical protection;
medical, biological and psychological protection; sanitary and epidemic well-being of
the population; training the population to act in emergency situations. Implementation
of the tasks set before the unified state system of civil protection is achieved through
systematic, comprehensive measures to ensure civil protection; the activity of functional
and territorial subsystems, which, within their competence, can take measures
independently in the form of developing internal regulatory documents regarding
activities in their system and planning, training the forces of their system, as well as
directly in emergency situations. It was noted that the full-scale invasion of the
Russian Federation on the territory of Ukraine led to a change in the functioning of
the unified state system of civil protection and the procedure for responding to
emergency situations. The features of emergency situations in peacetime and in the
conditions of martial law are indicated. The role of planning civil protection measures
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and identifying shortcomings in this process in wartime conditions is shown. Planning
of events and training of the forces of the unified state system of civil protection is
carried out by ministries, departments, enterprises, institutions and organizations,
regardless of their forms of ownership. Attention is drawn to the nature and differences
of emergency situations that arise in peacetime and in the conditions of a state of war.
It is proposed to supplement the existing normative acts with signs and characteristics
characteristic of emergency situations that arise in the conditions of armed conflict
and the conduct of combat (military) operations. However, in the field of civil
protection, there are still issues not outlined in this article that require legislative
improvement.

Keywords: emergency situations, martial law, planning in the civil defense
system.
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ÏÐÀÂÎÂ² ÏÐÎÖÅÄÓÐÈ ÒÀ ²ÍØ² ÏÈÒÀÍÍß ÙÎÄÎ
Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÀÌÅÐÈÊÀÍÑÜÊÎÃÎ ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎÃÎ

²ÍÑÒÈÒÓÒÓ ÑÒÀÍÄÀÐÒ²Â

Ó ñòàòò³ ïðîâåäåíî äîñë³äæåííÿ íàëåæíèõ ïðàâîâèõ ïðîöåäóð òà ³íøèõ
ïèòàíü ùîäî ä³ÿëüíîñò³ Àìåðèêàíñüêîãî íàö³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó ñòàíäàðò³â
ANSI. Òàêîæ íàâåäåíî ³íôîðìàö³þ ïðî äåÿê³ çàêîíè òà çàêîíîïðîºêòè, ùî ñòî-
ñóþòüñÿ ñòàíäàðòèçàö³¿ ó Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ Àìåðèêè. Çàçíà÷åíî, ùî ANSI º
ãîëîâíèì îðãàíîì, ÿêèé êîîðäèíóº ä³ÿëüí³ñòü ïðîìèñëîâèõ, ïðèâàòíèõ ³ äåðæàâíèõ
îðãàí³çàö³é, ÿê³ ðîçðîáëÿþòü ñòàíäàðòè ÑØÀ, ³ ìàº âèêëþ÷íå ïðàâî àêðåäèòóâàòè
³íø³ îðãàí³çàö³¿ ç³ ñòàíäàðòèçàö³¿ ÑØÀ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîâ³ ïðîöåäóðè, ANSI, àìåðèêàíñüê³ ñòàíäàðòè, àñîö³àö³ÿ
ðîçðîáíèê³â ñòàíäàðò³â, ïðèâàòí³ ñòàíäàðòè.

Ó ñòàòò³ ìè ïðîàíàë³çóºìî íàëåæí³ ïðàâîâ³ ïðîöåäóðè, à òàêîæ äåÿê³ ³íø³
ïèòàííÿ ùîäî ä³ÿëüíîñò³ Àìåðèêàíñüêîãî íàö³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó ñòàíäàðò³â
(àíãë. American National Standards Institute, ANSI) (äàë³ – ANSI).

Àëå ñïî÷àòêó ïðîïîíóºìî ðîçãëÿíóòè çàãàëüíó ñòðóêòóðó ANSI. Öå ïðèâàòíà
íåêîìåðö³éíà îðãàí³çàö³ÿ, ÿêà º ãîëîâíèì îðãàíîì ÑØÀ, ùî êîîðäèíóº ðîáîòó
ïðîìèñëîâèõ, ïðèâàòíèõ ³ äåðæàâíèõ óñòàíîâ, ÿê³ ðîçðîáëÿþòü íàö³îíàëüí³ ñòàí-
äàðòè ÑØÀ. Òàêîæ ANSI – ºäèíà îðãàí³çàö³ÿ, ÿêà ìàº ïðàâî àêðåäèòóâàòè ³íø³
îðãàí³çàö³¿ ç³ ñòàíäàðòèçàö³¿ ÑØÀ. Àëå ìàºìî çàçíà÷èòè, ùî ANSI ñàì íå ðîçðîáëÿº
ñòàíäàðòè. Îô³ñ ANSI ðîçòàøîâàíî â Íüþ-Éîðêó, òàêîæ ANSI ìàº øòàá-êâàðòèðó
ó Âàøèíãòîí³, îêðóã Êîëóìá³ÿ.

ANSI çàñíîâàíî ó 1918 ðîö³ êîàë³ö³ºþ ç ï’ÿòè ³íæåíåðíèõ òîâàðèñòâ ³ òðüîõ
äåðæàâíèõ óñòàíîâ, ñòâîðåíà óñòàíîâà îòðèìàëà íàçâó “Àìåðèêàíñüêèé êîì³òåò ç
³íæåíåðíèõ ñòàíäàðò³â”. Íèí³øíÿ íàçâà – Àìåðèêàíñüêèé íàö³îíàëüíèé ³íñòèòóò
ñòàíäàðò³â – ïðèéíÿòà ó 1969 ðîö³.
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ANSI ô³íàíñóºòüñÿ ÷ëåíàìè ö³º¿ îðãàí³çàö³¿, öå ìàéæå 1000 ïðåäñòàâíèê³â
ïðèâàòíîãî òà äåðæàâíîãî ñåêòîðó, âêëþ÷àþ÷è îêðåì³ êîìïàí³¿, îðãàí³çàö³¿, óðÿäîâ³
óñòàíîâè òà ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿. Çàãàëîì ANSI ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñè ïîíàä
270 000 êîìïàí³é òà îðãàí³çàö³é ³ 30 ì³ëüéîí³â ôàõ³âö³â ïî âñüîìó ñâ³òó [1].

Îñíîâíå çàâäàííÿ ANSI ïîëÿãàº â ï³äâèùåíí³ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ àìå-
ðèêàíñüêîãî á³çíåñó òà ÿêîñò³ æèòòÿ àìåðèêàíö³â øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿
êîîðäèíàö³¿ òà ïðîñóâàííÿ ñèñòåìè äîáðîâ³ëüíî¿ ñòàíäàðòèçàö³¿ ÑØÀ. Òàêîæ
ANSI ñòåæèòü çà òèì, ùîá àìåðèêàíñüê³ ï³äïðèºìñòâà òà ãàëóç³ ï³äòðèìóâàëè
àäåêâàòíèé ð³âåíü ïðîäóêö³¿, ïîñëóã ³ ïðîöåñ³â.

ANSI ò³ñíî ñï³âïðàöþº ç óðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè, à òàêîæ êîîðäèíóº ñâîþ
ðîáîòó ç Íàö³îíàëüíèì ³íñòèòóòîì ñòàíäàðò³â ³ òåõíîëîã³é (àíãë. National Institute
of Standards and Technology, NIST) (äàë³ – NIST), ÿêèé âõîäèòü ó ñôåðó ä³ÿëüíîñò³
Ì³í³ñòåðñòâà òîðã³âë³ ÑØÀ [2].

Êëþ÷îâèì íàïðÿìîì ä³ÿëüíîñò³ ANSI º îö³íêà â³äïîâ³äíîñò³. ×åðåç ïðîöåñ
àêðåäèòàö³¿ ANSI êîíòðîëþº âèðîáíèê³â, à ñàìå âèêîðèñòàííÿ äîáðîâ³ëüíèõ ñòàí-
äàðò³â â ïðîöåñ³ ðîáîòè. ANSI ìàº ïðàâî ïðèñâîþâàòè ïîçíà÷åííÿ Àìåðèêàíñüêîãî
íàö³îíàëüíîãî ñòàíäàðòó – ANS òèì ñòàíäàðòàì, ùî ðîçðîáëåí³ îðãàí³çàö³ÿìè,
ÿê³ â³äïîâ³äàþòü îñíîâíèì ïðèíöèïàì íàëåæíî¿ ïðîöåäóðè, â³äêðèòîñò³, çáàëàíñî-
âàíîñò³ òà êîíñåíñóñó ó âñòàíîâëåíí³ òà äîòðèìàíí³ äîáðîâ³ëüíèõ ñòàíäàðò³â îð-
ãàí³çàö³¿.

ANSI º àìåðèêàíñüêîþ ô³ë³ºþ Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ç³ ñòàíäàðòèçàö³¿
(ISO), çàñíîâíèêîì òà îäíèì ³ç ï’ÿòè ïîñò³éíèõ ÷ëåí³â êåð³âíî¿ ðàäè ISO. ANSI
òàêîæ º ÷ëåíîì Ì³æíàðîäíîãî ôîðóìó ç àêðåäèòàö³¿ (IAF) ³ Ì³æíàðîäíîãî
åëåêòðîòåõí³÷íîãî êîì³òåòó (IEC). Êð³ì òîãî, ANSI âèñòóïàº çà âïðîâàäæåííÿ
àìåðèêàíñüêèõ ñòàíäàðò³â íà ì³æíàðîäí³é àðåí³ òà, êîëè öå äîðå÷íî, ïðîïîíóº
âèêîðèñòîâóâàòè ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè â Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ Àìåðèêè.

Çà âèçíà÷åííÿì óêðà¿íñüêîãî íàóêîâöÿ Ìèõàéëåíêà Â.Â., “íàëåæíà ïðàâîâà
ïðîöåäóðà” – öå ñôîðìîâàíà àíãëîñàêñîíñüêîþ ïðàâîâîþ òðàäèö³ºþ ôîðìà
çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, ÿêó óòâîðþþòü ñóêóïí³ñòü ãàðàíò³é ïðàâ ëþäèíè ïðî-
öåñóàëüíîãî õàðàêòåðó, ñïðÿìîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ ïðîöåäóðíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³
ïðàâîñóääÿ [3].

Ïðîàíàë³çóºìî îñíîâí³ âèìîãè äî íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè. Âîíè çà-
ñòîñîâóþòüñÿ äî ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç âèðîáëåííÿì êîíñåíñóñó ç ìåòîþ çàòâåðä-
æåííÿ, ïåðåãëÿäó, ï³äòâåðäæåííÿ òà ñêàñóâàííÿ Àìåðèêàíñüêèõ íàö³îíàëüíèõ
ñòàíäàðò³â (ANS).

Ó ðîçóì³íí³ àìåðèêàíñüêèõ ôàõ³âö³â ç ïðàâà “íàëåæí³ ïðàâîâ³ ïðîöåäóðè”
îçíà÷àþòü, ùî áóäü-ÿêà ñòîðîíà (îðãàí³çàö³ÿ, êîìïàí³ÿ, äåðæàâíà óñòàíîâà, ô³çè÷íà
îñîáà òîùî), ÿêà ìàº ïðÿìó ìàòåð³àëüíó çàö³êàâëåí³ñòü, òàêîæ ìàº ïðàâî íà
ó÷àñòü øëÿõîì: à) âèðàæåííÿ ïîçèö³¿ òà ¿¿ îá´ðóíòóâàííÿ; á) ðîçãëÿäó ö³º¿ ïîçèö³¿
òà ñ) ïðàâà îñêàðæåííÿ. Íàëåæíà ïðàâîâà ïðîöåäóðà çàáåçïå÷óº ñïðàâåäëèâ³ñòü
òà ÷åñíó ä³ÿëüí³ñòü. Íèæ÷å íàâåäåíî ì³í³ìàëüí³ îêðåì³ åëåìåíòè íàëåæíèõ
ïðàâîâèõ ïðîöåäóð äëÿ äîñÿãíåííÿ êîíñåíñóñó.

Â³äêðèò³ñòü. Ó÷àñòü ó ä³ÿëüíîñò³ ANSI â³äêðèòà âñ³ì ñòîðîíàì, áåçïîñåðåäíüî
³ ìàòåð³àëüíî çàö³êàâëåíèì ó ä³ÿëüíîñò³ óñòàíîâè. Íå ìàº áóòè íåïðàâîì³ðíèõ
ô³íàíñîâèõ áàð’ºð³â äëÿ ó÷àñò³. ×ëåíñòâî ç ïðàâîì ãîëîñó â îðãàí³ êîíñåíñóñó íå
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ïîâèííî çàëåæàòè â³ä ÷ëåíñòâà â áóäü-ÿê³é îðãàí³çàö³¿ òà íå ìàº áóòè íåîá´ðóíòîâàíî
îáìåæåíå íà ï³äñòàâ³ òåõí³÷íî¿ êâàë³ô³êàö³¿. Ó ïðîöåñ³ ðîçðîáëåííÿ ñòàíäàðò³â íå
ìîæå äîì³íóâàòè áóäü-ÿêà îêðåìà êàòåãîð³ÿ ³íòåðåñ³â, îñîáà ÷è îðãàí³çàö³ÿ. Äî-
ì³íóâàííÿ îçíà÷àº ñòàíîâèùå ÷è çä³éñíåííÿ ïàí³âíî¿ âëàäè, ë³äåðñòâà ÷è âïëèâó
ç ïðè÷èíè âèñîêèõ âàæåë³â, ñèëè ÷è ïðåäñòàâíèöòâà, êð³ì ñïðàâåäëèâîãî ³ íåóïå-
ðåäæåíîãî ðîçãëÿäó ³íøèõ òî÷îê çîðó.

Áàëàíñ. Ó ïðîöåñ³ ðîçðîáëåííÿ ñòàíäàðò³â ìàº áóòè áàëàíñ ³íòåðåñ³â. Ó÷àñíèêè
ðîçðîáëåííÿ ñòàíäàðòó ïîâèíí³ ìàòè çà ìåòó äîñÿãíåííÿ áàëàíñó. ßêùî ðîçðîáíèêè
íå ä³éøëè äî áàëàíñó, ³ æîäíå êîíêðåòíå àëüòåðíàòèâíå ôîðìóëþâàííÿ áàëàíñó
íå áóëî ñõâàëåíî Âèêîíàâ÷îþ ðàäîþ ç³ ñòàíäàðò³â, ANSI ìàº ðîçïî÷àòè ðîç’ÿñíþ-
âàëüíó ðîáîòó äëÿ äîñÿãíåííÿ áàëàíñó.

Êîîðäèíàö³ÿ òà ãàðìîí³çàö³ÿ. ANSI ïîâèíåí âåñòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü òàêèì
÷èíîì, ùîá íå âèíèêàëè ïîòåíö³éí³ êîíôë³êòè ì³æ ÷èííèìè àìåðèêàíñüêèìè
íàö³îíàëüíèìè ñòàíäàðòàìè òà ïðîºêòàìè àìåðèêàíñüêèõ íàö³îíàëüíèõ ñòàíäàðò³â.

Ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ðîçðîáêó ñòàíäàðò³â. Ñâîº÷àñíå òà íàëåæíå ïîâ³äîìëåííÿ
ïðî ðîçðîáêó ñòàíäàðò³â ìàº áóòè îãîëîøåíî ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ùîá
ïðîäåìîíñòðóâàòè ðåàëüíó ìîæëèâ³ñòü äëÿ ó÷àñò³ òà îáãîâîðåííÿ âñ³õ áåçïîñåðåäíüî
òà ìàòåð³àëüíî çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í íà ñïðàâåäëèâ³é òà ð³âíîïðàâí³é îñíîâ³.

Ðîçãëÿä ïðîïîçèö³é òà çàóâàã. Ïèñüìîâ³ ïðîïîçèö³¿ òà çàóâàãè âñ³õ ó÷àñíèê³â,
âêëþ÷àþ÷è òèõ, õòî êîìåíòóº îãîëîøåííÿ PINS (àíãë. Project Initiation Notifica-
tions, Ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïî÷àòîê ïðîºêòó), àáî ñïèñîê êîìåíòàð³â ãðîìàäñüêîñò³
ó Standards Action (âèäàííÿ ANSI, ùî âèñâ³òëþº ä³ÿëüí³ñòü ç ðîçðîáëåííÿ ñòàí-
äàðò³â ó ÑØÀ òà çà êîðäîíîì), ìàþòü áóòè íåãàéíî ðîçãëÿíóò³.

Êîíñåíñóñíå ãîëîñóâàííÿ. Äîêàçè êîíñåíñóñó (çãîäè) â³äïîâ³äíî äî öèõ âè-
ìîã òà àêðåäèòîâàíèõ ïðîöåäóð ðîçðîáíèêà ñòàíäàðò³â ìàþòü áóòè çàäîêóìåíòîâàí³.

Àïåëÿö³¿. Ïèñüìîâ³ ïðîöåäóðè ðîçðîáíèêà ñòàíäàðò³â, àêðåäèòîâàíîãî ANSI
(ASD), ìàþòü ì³ñòèòè ³äåíòèô³êîâàíèé, ðåàë³ñòè÷íèé ³ äîñòóïíèé ìåõàí³çì àïåëÿö³¿
äëÿ íåóïåðåäæåíîãî ðîçãëÿäó ïðîöåäóðíèõ àïåëÿö³é ùîäî áóäü-ÿêî¿ ä³¿ àáî áåç-
ä³ÿëüíîñò³. Ïðîöåäóðí³ àïåëÿö³¿ âêëþ÷àþòü ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è áóâ íàëåæíèé
ïðîöåñ ç òåõí³÷íîãî ïèòàííÿ.

Ïèñüìîâ³ ïðîöåäóðè. Ïèñüìîâ³ ïðîöåäóðè ìàþòü ðåãóëþâàòè ìåòîäè, ùî
âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ðîçðîáêè ñòàíäàðò³â, ³ ïîâèíí³ áóòè äîñòóïí³ äëÿ áóäü-
ÿêî¿ áåçïîñåðåäíüî òà ìàòåð³àëüíî çàö³êàâëåíî¿ ñòîðîíè.

Â³äïîâ³äí³ñòü íîðìàòèâíèì ïîë³òèêàì òà àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðîöåäóðàì àìåðè-
êàíñüêèõ íàö³îíàëüíèõ ñòàíäàðò³â. Óñ³ ðîçðîáíèêè ñòàíäàðò³â, àêðåäèòîâàí³ ANSI
(ASD), çîáîâ’ÿçàí³ äîòðèìóâàòèñü íîðìàòèâíî¿ ïîë³òèêè òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðî-
öåäóð, âñòàíîâëåíèõ Âèêîíàâ÷îþ Ðàäîþ ç³ ñòàíäàðòèçàö³¿ ANSI [4].

Ä³ÿëüí³ñòü ANSI çàáåçïå÷óºòüñÿ çàêîíàìè Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â Àìåðèêè òà
íîðìàòèâíèìè äîêóìåíòàìè. Íèæ÷å ìè ðîçãëÿíåìî äåÿê³ çàêîíè ÑØÀ ³ öèðêó-
ëÿðè ñòîñîâíî ñòàíäàðòèçàö³¿ òà íàäàìî êîìåíòàð³ äî öèõ äîêóìåíò³â. Ïðîòå âàæ-
ëèâî çàçíà÷èòè, ùî çàêîíè ÑØÀ ùîäî ANSI íå ïîâèíí³ âïëèâàòè áåçïîñåðåäíüî
íà ñòàíäàðòè.

“Çàêîí ïðî ðîçâèòîê îðãàí³çàö³é ³ç ðîçðîáêè ñòàíäàðò³â” â³ä 2004 ð.) (àíãë.
H.R.1086 – Standards Development Organization Advancement Act of 2003108th
Congress (2003–2004) âíîñèòü ïîïðàâêè äî Çàêîíó “Ïðî íàö³îíàëüí³ ñï³ëüí³
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äîñë³äæåííÿ òà âèðîáíèöòâî” â³ä 1993 ð³êó, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü, ùî ïîâåä³íêà îð-
ãàí³çàö³¿ ç ðîçðîáëåííÿ ñòàíäàðò³â ìàº â³äïîâ³äàòè âèìîãàì àíòèìîíîïîëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà ÑØÀ, òàêîæ Çàêîí îáìåæóº ñóìó çáèòê³â òà ãîíîðàð³â àäâîêàò³â,
ÿê³ ï³äëÿãàþòü â³äøêîäóâàííþ ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ç ðîçðîáêè ñòàíäàðò³â òîùî.

Êð³ì òîãî, öåé Çàêîí âèçíà÷àº “ä³ÿëüí³ñòü ç ðîçðîáêè ñòàíäàðò³â” ÿê ä³þ,
ñïðÿìîâàíó íà ðîçðîáêó, îïðèëþäíåííÿ, ïåðåãëÿä, ³íòåðïðåòàö³þ (òëóìà÷åííÿ)
÷è ï³äòðèìàííÿ äîáðîâ³ëüíîãî óçãîäæåíîãî ñòàíäàðòó àáî âèêîðèñòàííÿ òàêîãî
ñòàíäàðòó â ä³ÿëüíîñò³ ç îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³, âêëþ÷àþ÷è ä³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîë³òèêîþ
SDO (àíãë. Organizations Developing Standards) – îðãàí³çàö³é, ùî ðîçðîáëÿþòü
ñòàíäàðòè – ùîäî ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Çàêîí òàêîæ âèêëþ÷àº òàêó ä³ÿëüí³ñòü:

– îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ì³æ êîíêóðåíòàìè, ùî ñòîñóºòüñÿ âàðòîñò³, ïðîäàæó,
ïðèáóòêîâîñò³, ö³í, ìàðêåòèíãó àáî ðîçïîâñþäæåííÿ áóäü-ÿêîãî ïðîäóêòó, ïðîöåñó
àáî ïîñëóãè, ÿê³ íå ïîòð³áí³ äëÿ ðîçðîáêè;

– âñòóï äî áóäü-ÿêî¿ óãîäè àáî áóäü-ÿêà ³íøà ïîâåä³íêà, ÿêà ðîçä³ëèòü ðè-
íîê ç êîíêóðåíòîì;

– âñòóï äî áóäü-ÿêî¿ óãîäè ÷è çìîâè, ÿê³ ìîæóòü âñòàíîâèòè àáî îáìåæèòè
ö³íè íà áóäü-ÿêèé òîâàð ÷è ïîñëóãó [5].

Çàêîí ïðî ë³äåðñòâî â ãëîáàëüíèõ òåõí³÷íèõ ñòàíäàðòàõ” â³ä 2021 ðîêó (àíãë.
Leadership in Global Tech Standards Act of 2021). Öåé çàêîíîïðîºêò âèìàãàº â³ä
SBA (àíãë. Small Business Administration, Àäì³í³ñòðàö³ÿ ìàëîãî á³çíåñó*) ñòâîðåííÿ
ïðîãðàìè, ÿêà ï³äòðèìóº ó÷àñòü ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ ÑØÀ â çáîðàõ òà çàñ³äàííÿõ
îðãàí³çàö³é ç ðîçðîáëåííÿ äîáðîâ³ëüíèõ òåõí³÷íèõ ñòàíäàðò³â.

* Ïðèì³òêà. Öå Àãåíòñòâî Ôåäåðàëüíîãî óðÿäó ÑØÀ, ÿêå ñòâîðåíå ç ìåòîþ ô³íàíñîâî¿
ï³äòðèìêè ³ ñï³âó÷àñò³ â óïðàâë³íí³ ï³äïðèºìñòâàìè, ÿê³ íå ìàþòü íà ðèíêàõ êàï³òàëó, ÿêèìè
êîðèñòóþòüñÿ á³ëüø âåëèê³ òà êðåäèòîñïðîìîæí³ êîðïîðàö³¿, ï³äòðèìóþòü ôîíä äëÿ íàäàííÿ
êðåäèò³â ç ìåòîþ â³äíîâëåííÿ ï³ñëÿ ïðèðîäíî¿ êàòàñòðîôè [6].

Äëÿ ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ïðîãðàìè SBA ìàº íàäàâàòè ìàëèì ï³äïðèºìñòâàì ãðàíòè
íà ïîêðèòòÿ ðîçóìíèõ âèòðàò íà ó÷àñòü â îðãàí³çàö³ÿõ ³ç ðîçðîáëåííÿ ñòàíäàð-
ò³â.

Ö³ ãðàíòè ìîæóòü áóòè íàäàí³ ëèøå ìàëèì ï³äïðèºìñòâàì, ÿê³: 1) äåìîí-
ñòðóþòü òåõí³÷í³ çíàííÿ â ãàëóç³ êëþ÷îâèõ íîâèõ òåõíîëîã³é òà òåõí³÷íèõ ñòàíäàðò³â
(íàïðèêëàä, øòó÷íèé ³íòåëåêò); 2) çàëó÷àþòü ïåðñîíàë ç â³äïîâ³äíèì äîñâ³äîì äî
ðåãóëÿðíî¿ ó÷àñò³ â îðãàíàõ, â³äïîâ³äàëüíèõ çà ðîçðîáëåííÿ ñòàíäàðò³â äëÿ öèõ
òåõíîëîã³é; 3) ïîãîäæóþòüñÿ íà êîîðäèíàö³þ ì³æ äåðæàâíèì òà ïðèâàòíèì ñåê-
òîðàìè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ³íòåðåñ³â íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ïðè ïðèéíÿòò³
íàö³îíàëüíèõ ñòàíäàðò³â [7].

Ðîçãëÿíåìî äóæå ö³êàâèé ³ îá’ºìíèé Çàêîí H.R.4609 National Institute of
Standards and Technology for the Future Act of 2021 – Çàêîí ïðî Íàö³îíàëüíèé
³íñòèòóò ñòàíäàðò³â ³ òåõíîëîã³é ìàéáóòíüîãî â³ä 2021 ð.

Öåé Çàêîí íàäàº ïîâíîâàæåííÿ äëÿ â³äïîâ³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíîãî
³íñòèòóòó ñòàíäàðò³â ³ òåõíîëîã³é (NIST) äî 2026 ðîêó ³ âñòàíîâëþº â³äïîâ³äí³
ïðîãðàìè òà çàõîäè.

Çàêîí òàêîæ âèçíà÷àº âèìîãè äî:
  ï³äòðèìêè ôóíäàìåíòàëüíèõ íàóêîâèõ ³ òåõíîëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü ùîäî

³íæåíåðíî¿ á³îëîã³¿, á³îâèðîáíèöòâà òà á³îìåòðîëîã³¿;
 ðîçðîáêè ñòàíäàðò³â äëÿ âèì³ðþâàííÿ âèêèä³â ïàðíèêîâèõ ãàç³â;
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  ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåíü ç óïðàâë³ííÿ ³äåíòèô³êàö³¿, ê³áåðáåçïåêè, á³îìåò-
ðè÷íî¿ ³äåíòèô³êàö³¿ òà âèì³ðþâàííÿ êîìóí³êàö³é;

  îö³íêè âèÿâëåíèõ óðàçëèâîñòåé çà äîïîìîãîþ ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ ç
â³äêðèòèì êîäîì;

  óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíîþ ïåðåäîâîþ ìåðåæåþ òåñòóâàííÿ ïîâíîãî ä³àïàçîíó
çâ’ÿçêó;

 ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ùîäî Öåíòðó íåéòðîííèõ äîñë³äæåíü;
  ñòâîðåííÿ â NIST îðãàí³çàö³¿ äëÿ ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ñòàíäàðò³â ñóäîâî-

ìåäè÷íî¿ åêñïåðòèçè;
 ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ï³äòðèìêè çåëåíî¿ òà ñò³éêî¿ õ³ì³¿ (òîáòî ÷èñò³, áåçïå÷í³

òà åêîíîì³÷í³ àëüòåðíàòèâè, òåõíîëîã³¿ òà ìåòîäîëîã³¿ òðàäèö³éíèì õ³ì³÷íèì ïðî-
äóêòàì ³ ïðîöåñàì);

  îáì³íó ³íôîðìàö³¿ òà êîîðäèíàö³¿ ì³æ ôåäåðàëüíèìè àãåíòñòâàìè òà ïðè-
âàòíèì ñåêòîðîì ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ôåäåðàëüíî¿ ó÷àñò³ â ðîçðîáö³ òà âèêîðèñòàíí³
ì³æíàðîäíèõ òåõí³÷íèõ ñòàíäàðò³â;

  ñòâîðåííÿ ï’ÿòèð³÷íî¿ ï³ëîòíî¿ ïðîãðàìè äëÿ íàäàííÿ ãðàíò³â íà ï³äòðèìêó
ðîçøèðåííÿ ó÷àñò³ ïðåäñòàâíèê³â ìàëîãî á³çíåñó òà íàóêîâö³â ó ì³æíàðîäíèõ îð-
ãàí³çàö³ÿõ ç³ ñòàíäàðòèçàö³¿ [8].

Ðîçãëÿíåìî íàñòóïíèé Çàêîí Technology Standards Task Force Act of 2021) –
Çàêîí ïðî ðîáî÷ó ãðóïó ç òåõíîëîã³÷íèõ ñòàíäàðò³â â³ä 2021 ðîêó.

Öåé Çàêîí íàêàçóº Óïðàâë³ííþ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïîë³òèêè ñòâîðèòè ðîáî÷ó
ãðóïó ç³ âñòàíîâëåííÿ íîâèõ òåõíîëîã³÷íèõ ñòàíäàðò³â, ÿêà áóäå â³äîìà ÿê Ðîáî÷à
ãðóïà ç âñòàíîâëåííÿ íîâèõ òåõíîëîã³÷íèõ ñòàíäàðò³â.

Ö³ëüîâà ãðóïà ìàº ðîçðîáèòè äîâãîñòðîêîâèé ñòðàòåã³÷íèé ïëàí äëÿ ÑØÀ,
ùîá êåðóâàòè ïðîöåñàìè âñòàíîâëåííÿ íîâèõ òåõíîëîã³÷íèõ ñòàíäàðò³â [9].

7 áåðåçíÿ 1996 ðîêó áóëî ï³äïèñàíî “Íàö³îíàëüíèé çàêîí ïðî ïåðåäà÷ó òà
ðîçâèòîê òåõíîëîã³é 1995 ðîêó”. Öåé Çàêîí ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Ñò³âåíñîíà-
Â³äëåðà “Ïðî òåõíîëîã³÷í³ ³ííîâàö³¿ 1980 ðîêó” ùîäî âèíàõîä³â, ðîçðîáëåíèõ
çã³äíî ç óãîäàìè ïðî ñï³ëüí³ äîñë³äæåííÿ òà ðîçðîáêè, à òàêîæ äëÿ ³íøèõ ö³ëåé.
Çàêîí ìàº:

  ñïðèÿòè åêîíîì³÷íîìó, åêîëîã³÷íîìó òà ñîö³àëüíîìó áëàãîïîëó÷÷þ, âèâî-
äÿ÷è íà ðèíîê òåõíîëîã³¿ òà ïðîìèñëîâ³ ³ííîâàö³¿;

  äîïîìàãàòè á³çíåñó ÑØÀ ïðèñêîðèòè ðîçðîáêó íîâèõ ïðîäóêò³â òà ïðîöåñ³â,
íàäàâøè ôåäåðàëüí³ ëàáîðàòîð³¿ ïðèâàòíîìó ñåêòîðó;

  ñïðèÿòè êîìåðö³àë³çàö³¿ òåõíîëîã³é òà ïðîìèñëîâèõ ³ííîâàö³é, ïîëåãøóþ÷è
êîìïàí³ÿì îòðèìàííÿ âèíÿòêîâèõ ë³öåíç³é íà âèíàõîäè, ùî º ðåçóëüòàòîì ñï³ëüíèõ
äîñë³äæåíü ç ôåäåðàëüíèì óðÿäîì.

Çàãàëîì â Çàêîí³ ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî ôåäåðàëüí³ àãåíö³¿ òà â³äîìñòâà ìàþòü:
  âèêîðèñòîâóâàòè òåõí³÷í³ ñòàíäàðòè, ðîçðîáëåí³ àáî ïðèéíÿò³ äîáðîâ³ëüíèìè

îðãàíàìè ç³ ñòàíäàðòèçàö³¿, ÿêùî ¿õ äîòðèìàííÿ íå ñóïåðå÷èòü ÷èííîìó çàêîíî-
äàâñòâó;

  êîíñóëüòóâàòèñÿ ç äîáðîâ³ëüíèìè îðãàí³çàö³ÿìè ïðèâàòíîãî ñåêòîðó, îðãà-
íàìè çà ïîãîäæåííÿì ñòàíäàðò³â òà, êîëè òàêà ó÷àñòü â³äïîâ³äàº ãðîìàäñüêèì ³í-
òåðåñàì òà ñóì³ñíà ³ç çàâäàííÿìè, ïîâíîâàæåííÿìè, ïð³îðèòåòàìè òà áþäæåòíèìè
ðåñóðñàìè àãåíòñòâà ³ â³äîìñòâà, áðàòè ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ òåõí³÷íèõ ñòàíäàðò³â [10].
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Äîäàòêîâ³ ïîë³òè÷í³ âêàç³âêè ùîäî ðåàë³çàö³¿ öüîãî Çàêîíó ì³ñòÿòüñÿ â
Öèðêóëÿð³ A-119, îïóáë³êîâàíîìó íà âåáñàéò³ EPA 27 ñ³÷íÿ 2016 ð. Ïîë³òèêà
Öèðêóëÿðà A-119 ñïðÿìîâàíà íà çàîõî÷åííÿ ôåäåðàëüíèõ àãåíòñòâ äî âèêîðèñòàííÿ
äîñâ³äó ïðèâàòíîãî ñåêòîðà, çàîõî÷åííÿ ó÷àñò³ ôåäåðàëüíèõ àãåíö³é â îðãàíàõ ç³
ñòàíäàðòèçàö³¿ äëÿ ï³äòðèìêè ñòâîðåííÿ ñòàíäàðò³â, ÿê³ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ
ôåäåðàëüíèìè àãåíòñòâàìè [11].

Òàêèì ÷èíîì, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ðîáîòè ç³ ñòàíäàðòèçàö³¿ çàõèùàþòü ñóñï³ëüí³
³íòåðåñè, îñê³ëüêè ðîçðîáíèêè ñòàíäàðò³â, àêðåäèòîâàí³ ANSI, ³ ðîçðîáëåí³ íèìè
ñòàíäàðòè ìàþòü â³äïîâ³äàòè âèìîãàì ²íñòèòóòó ùîäî â³äêðèòîñò³, çáàëàíñîâàíîñò³,
êîíñåíñóñó òà íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè, à òàêîæ ðîçðîáíèêè ñòàíäàðò³â ïîâèíí³
äîòðèìóâàòèñÿ íåéòðàëüíî¿ ïîçèö³¿, ãàðàíòóþ÷è, ùî âñ³ ìàþòü ìîæëèâ³ñòü áðàòè
ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ ñòàíäàðòó.
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Consider the general structure of ANSI. It should also be noted that this institute is
the main body of the USA that coordinates the work of industrial, private and
government institutions that develop national standards of the USA. It also emphasizes
that ANSI is the only organization authorized to accredit other US standards
organizations.

 A brief historical background on the founding of ANSI is provided, as well as
information on the sources of funding for the institute’s activities.

Considered the main tasks of ANSI, which are to improve the competitiveness
of American business and the quality of life of Americans by ensuring the proper
coordination and promotion of the system of voluntary standardization of the United
States. Also, ANSI ensures that American businesses and industries maintain adequate
levels of products, services and processes.

We will analyze the main requirements for due legal procedure. These requirements
apply to consensus-building activities for the approval, revision, confirmation, and
withdrawal of American National Standards (ANS).

It is emphasized that ANSI’s main task is to improve the competitiveness of
American business and the quality of life of Americans by ensuring the proper
coordination and promotion of the US voluntary standardization system. Also, ANSI
ensures that American businesses and industries maintain adequate levels of products,
services and processes.

We can note the due process under which the Institute operates and protects the
public interest, as ANSI-accredited standards developers and the standards they
develop must meet ANSI’s requirements for openness, balance, consensus, and due
process.

Keywords: legal procedures, ANSI, American standards, association of standards
developers, private standards.
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ÏÐÀÂÎÂ² ÎÑÍÎÂÈ ÍÀÓÊÎÂÎ-ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ÉÍÎÃÎ
ÒÀ ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÎÃÎ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß

ÑÔÅÐÈ ÏÐÎÂÅÄÅÍÍß ÅÊÑÏÅÐÒÈÇ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóò³ ïðàâîâ³ îñíîâè íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíîãî òà ³íôîðìà-
ö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñôåðè ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèç. Çàçíà÷åíî, ùî ï³ä ìåòîäè÷íîþ
ñêëàäîâîþ íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèç íåîáõ³äíî
ðîçóì³òè ñòâîðåííÿ ïðîãðàì òà ìåòîäèê åêñïåðòíèõ äîñë³äæåíü. Çàïðîïîíîâàíî
âèäîâó êëàñèô³êàö³þ ³íôîðìàö³¿, ÿêà çàñòîñîâóºòüñÿ ïðè ïðîâåäåíí³ åêñïåðòèç,
çîêðåìà: âõ³äíà – ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà ïîäàºòüñÿ äî ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè; ³íôîðìàö³ÿ,
çàä³ÿíà ïðè ïðîâåäåíí³ åêñïåðòèçè; âèõ³äíà – ùîäî îá´ðóíòîâàíèõ âèñíîâê³â ñòî-
ñîâíî îá’ºêòà åêñïåðòèçè, à òàêîæ ðåêîìåíäàö³¿ ç ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî îá’ºêòà
åêñïåðòèçè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü, ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ,
åêñïåðòíà ä³ÿëüí³ñòü, íàóêîâà ³ íàóêîâî-òåõí³÷íà åêñïåðòèçà, âõ³äíà ³íôîðìàö³ÿ,
âèõ³äíà ³íôîðìàö³ÿ.

Ðîçãëÿäàþ÷è ä³ÿëüí³ñòü ëþäèíè ó áóäü-ÿê³é ñôåð³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ,   íåîá-
õ³äíî çàçíà÷èòè, ùî îðãàí³çàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü â³ä³ãðàº êëþ÷îâó ðîëü ó äîñÿãíåíí³
ïåâíî¿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè.

Òàê, íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü” – öå ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà ìå-
òîäè÷íå, îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ òà êîîðäèíàö³þ íàóêîâî¿, íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
òà íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ [1].

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü º îäí³ºþ ç³ ñêëàäîâèõ
åëåìåíò³â íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îòæå, íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü – öå ³íòåëåêòóàëüíà òâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü,
ñïðÿìîâàíà íà îäåðæàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ íîâèõ çíàíü ó ñôåðàõ  íàóêîâî-ìåòî-
äè÷íîãî, íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà íàóêîâî¿ êîîðäèíàö³¿ íàóêîâî¿
(íàóêîâî-òåõí³÷íî¿, íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íî¿) ä³ÿëüíîñò³ [2, ñ. 158].

Ñïðÿìóºìî íàøå äîñë³äæåííÿ íà âèâ÷åííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ íàóêîâî-îðãàí³-
çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèç, òîáòî åêñïåðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íàóêîâà ³ íàóêîâî-òåõí³÷íà åêñïåðòèçà, â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó åêñïåðòèçó”, – öå ä³ÿëüí³ñòü, ìåòîþ ÿêî¿ º äîñë³ä-
æåííÿ, ïåðåâ³ðêà, àíàë³ç òà îö³íêà íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ð³âíÿ îá’ºêò³â åêñïåðòèçè ³
ï³äãîòîâêà îá´ðóíòîâàíèõ âèñíîâê³â äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî òàêèõ îá’ºêò³â [3].

© Smernytskyi Demian, 2022
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Îñê³ëüêè íàóêîâà ³ íàóêîâî-òåõí³÷íà åêñïåðòèçà º ä³ÿëüí³ñòü, ìåòîþ ÿêî¿ º
äîñë³äæåííÿ, òî, ìàáóòü, ìîæíà ïðèéòè äî âèñíîâêó, ùî çàçíà÷åí³ åêñïåðòèçè º
åëåìåíòîì á³ëüø øèðîêîãî ïîíÿòòÿ, òàêîãî ÿê íàóêîâà, íàóêîâî-òåõí³÷íà òà íàóêîâî-
ïåäàãîã³÷íà ä³ÿëüí³ñòü.

Àäæå, çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü”,
íàóêîâà, íàóêîâî-òåõí³÷íà òà íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íà ä³ÿëüí³ñòü âèçíà÷åí³ ÿê:

íàóêîâà ä³ÿëüí³ñòü – ³íòåëåêòóàëüíà òâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà îäåð-
æàííÿ íîâèõ çíàíü òà (àáî) ïîøóê øëÿõ³â ¿õ çàñòîñóâàííÿ, îñíîâíèìè âèäàìè
ÿêî¿ º ôóíäàìåíòàëüí³ òà ïðèêëàäí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ;

íàóêîâî-òåõí³÷íà ä³ÿëüí³ñòü – íàóêîâà ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà îäåðæàííÿ
³ âèêîðèñòàííÿ íîâèõ çíàíü äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ òåõíîëîã³÷íèõ, ³íæåíåðíèõ, åêîíî-
ì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà ãóìàí³òàðíèõ ïðîáëåì, îñíîâíèìè âèäàìè ÿêî¿ º ïðèêëàäí³
íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ òà íàóêîâî-òåõí³÷í³ (åêñïåðèìåíòàëüí³) ðîçðîáêè;

íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íà ä³ÿëüí³ñòü – ïåäàãîã³÷íà ä³ÿëüí³ñòü â óí³âåðñèòåòàõ,
àêàäåì³ÿõ, ³íñòèòóòàõ òà çàêëàäàõ ï³ñëÿäèïëîìíî¿ îñâ³òè, ùî ïîâ’ÿçàíà ç íàóêîâîþ
òà (àáî) íàóêîâî-òåõí³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ [1].

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè º: îá’ºêòèâíå,
êîìïëåêñíå äîñë³äæåííÿ îá’ºêò³â åêñïåðòèçè; ïåðåâ³ðêà â³äïîâ³äíîñò³ îá’ºêò³â
åêñïåðòèçè âèìîãàì ³ íîðìàì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà; îö³íêà â³äïîâ³äíîñò³ îá’ºêò³â
åêñïåðòèçè ñó÷àñíîìó ð³âíþ íàóêîâèõ ³ òåõí³÷íèõ çíàíü, òåíäåíö³ÿì íàóêîâî-òåõ-
í³÷íîãî ïðîãðåñó, ïðèíöèïàì äåðæàâíî¿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïîë³òèêè, âèìîãàì
åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, åêîíîì³÷íî¿ äîö³ëüíîñò³; àíàë³ç ð³âíÿ âèêîðèñòàííÿ íàóêîâî-
òåõí³÷íîãî ïîòåíö³àëó, îö³íêà ðåçóëüòàòèâíîñò³ íàóêîâî-äîñë³äíèõ ðîá³ò ³ äîñë³äíî-
êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîçðîáîê; ïðîãíîçóâàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ, ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ³ åêîëîã³÷íèõ íàñë³äê³â ðåàë³çàö³¿ ÷è ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêòà åêñïåðòèçè;
ï³äãîòîâêà íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ åêñïåðòíèõ âèñíîâê³â [3].

ßê ìè áà÷èìî, Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó åêñïåðòèçó”
âèçíà÷åíî ³ ñóïóòí³ âèäè åêñïåðòèç, òàê³ ÿê: åêîëîã³÷íà åêñïåðòèçà; ô³íàíñîâà
åêñïåðòèçè; ïðàâîâà åêñïåðòèçà; îö³íêà â³äïîâ³äíîñò³; ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà åêñ-
ïåðòèçà; ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè â ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òîùî, çà ðåçóëü-
òàòàìè ÿêèõ òåæ ãîòóþòüñÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàí³ åêñïåðòí³ âèñíîâêè. Òîáòî, ñó-
ïóòí³ åêñïåðòèçè òà åêñïåðòèçà â ö³ëîìó ´ðóíòóºòüñÿ íà íàóêîâîìó àíàë³ç³ òà
íàóêîâèõ çíàííÿõ ôàõ³âöÿ, ÿêèé ïðîâîäèòü äîñë³äæåííÿ, òà ìîæå áóòè âèçíà÷åíà
â ö³ëîìó ÿê åëåìåíò íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îòæå, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³
ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèç – öå ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà ìåòîäè÷íå, îðãàí³çàö³éíå
çàáåçïå÷åííÿ òà êîîðäèíàö³þ åêñïåðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ.

Ðîçãëÿíåìî îðãàí³çàö³éíó òà êîîðäèíàö³éíó ñêëàäîâó íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèç.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 28 Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó
åêñïåðòèçó”, äî ïîâíîâàæåíü öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº
ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ íàóêè, íàëåæàòü: âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó
ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ àêðåäèòàö³¿ ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á íà ïðàâî ïðîâåäåííÿ
íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè, ôîðìè ñâ³äîöòâà íà ïðàâî ïðîâåäåííÿ

© Smernytskyi Demian, 2022
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íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè òà ïåðåë³êó äîêóìåíò³â äåðæàâíîãî çðàçêà,
ùî äàþòü ô³çè÷íèì îñîáàì ïðàâî íà ïðîâàäæåííÿ åêñïåðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ íàäàííÿ
åêñïåðòíèõ ïîñëóã áåç îòðèìàííÿ ñâ³äîöòâà; âèçíà÷åííÿ ñï³ëüíî ç öåíòðàëüíèì
îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³-
òèêè, ïîðÿäêó ô³íàíñóâàííÿ íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè, ùî ïðîâî-
äèòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó; çä³éñíåííÿ ³íøèõ ïîâíîâàæåíü ó
ñôåð³ íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â.

Äî ïîâíîâàæåíü öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó
ïîë³òèêó ó ñôåð³ íàóêîâî¿, íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàëåæàòü: ó÷àñòü ó ïðîâå-
äåíí³ äåðæàâíî¿ íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè ïðîåêò³â ì³æäåðæàâíèõ,
äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, ³ííîâàö³éíèõ ïðîåêò³â, ïðîåêò³â òåõíîëîã³÷íèõ ïàðê³â
òà çàâäàíü (ïðîåêò³â) ³íôîðìàòèçàö³¿; ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ àêðåäèòàö³¿ ô³çè÷íèõ
³ þðèäè÷íèõ îñ³á íà ïðàâî ïðîâåäåííÿ íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè,
âèäà÷à ñâ³äîöòâ íà ïðàâî ïðîâåäåííÿ íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè;
çä³éñíåííÿ ³íøèõ ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â.

Ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, âèêîíàâ÷³ îðãàíè ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñü-
êèõ ðàä çã³äíî ç³ ñò. 29 Çàêîíó: îðãàí³çîâóþòü ïðîâåäåííÿ íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõ-
í³÷íî¿ åêñïåðòèçè íà ï³äñòàâ³ ð³øåíü, ïðèéíÿòèõ â³äïîâ³äíèìè ì³ñöåâèìè ðàäàìè
àáî ì³ñöåâèìè ðåôåðåíäóìàìè; ³í³ö³þþòü ïðîâåäåííÿ íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
åêñïåðòèçè ç ïèòàíü, ùîäî ÿêèõ âîíè ïðèéìàþòü ð³øåííÿ, ç âèçíà÷åííÿì îáñÿã³â
âèòðàò íà ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè òà äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ; çä³éñíþþòü ³íø³
ïîâíîâàæåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â [3].

Êð³ì òîãî, ñóá’ºêòàìè îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ åêñïåðòèçè â³äïîâ³äíî
äî ñò. 4 Çàêîíó º ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ íà ï³äñòàâ³ äîðó÷åííÿ àáî äîãî-
âîðó ³ç çàìîâíèêàìè îðãàí³çîâóþòü òà ïðîâîäÿòü åêñïåðòèçó ³ ïîäàþòü åêñïåðòí³
âèñíîâêè.

Îðãàí³çàòîð íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè ìàº ïðàâî çä³éñíþâàòè
âñ³ íåîáõ³äí³ çàõîäè ç ìåòîþ îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè íà ï³äñòàâ³
äîðó÷åíü àáî äîãîâîð³â çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì [3].

Ñòîñîâíî ìåòîäè÷íî¿ ñêëàäîâî¿ íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³
ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèç, òî ï³ä ö³ºþ ñêëàäîâîþ íåîáõ³äíî ðîçóì³òè ñòâîðåííÿ ïðîãðàì
òà ìåòîäèê åêñïåðòíèõ äîñë³äæåíü. Ó ïðîãðàìàõ òà ìåòîäèêàõ óñòàíîâëþþòüñÿ
ïðàâèëà, ïîñë³äîâí³ñòü òà íåîáõ³äí³ ïàðàìåòðè äîñë³äæåíü â³äïîâ³äíîãî îá’ºêòà.

Òàê, íàïðèêëàä, ïðè ïðîâåäåíí³ íàóêîâî-äîñë³äíèõ òà äîñë³äíî-êîíñòðóê-
òîðñüêèõ ðîá³ò, â³äïîâ³äíî äî íàö³îíàëüíîãî ñòàíäàðòó Óêðà¿íè ÄÑÒÓ 3973-2000
“Ñèñòåìà ðîçðîáëåííÿ òà ïîñòàíîâëåííÿ ïðîäóêö³¿ íà âèðîáíèöòâî. Ïðàâèëà âèêî-
íàííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ ðîá³ò. Çàãàëüí³ âèìîãè” [4] òà íàö³îíàëüíîãî ñòàíäàðòó
Óêðà¿íè ÄÑÒÓ 3974-2000 “Ñèñòåìà ðîçðîáëåííÿ òà ïîñòàíîâëåííÿ ïðîäóêö³¿ íà
âèðîáíèöòâî. Ïðàâèëà âèêîíàííÿ äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò. Çàãàëüí³ âè-
ìîãè” [5], ïðîãðàìè ³ ìåòîäèêè ðîçðîáëÿþòüñÿ ïðè ïðîâåäåíí³ ð³çíèõ âèä³â âè-
ïðîáóâàíü òåõí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿, à òàêîæ ïðè îö³íö³ â³äïîâ³äíîñò³ òåõí³÷íèì ðåãëà-
ìåíòàì àáî ñåðòèô³êàö³¿ â³äïîâ³äíî äî íàö³îíàëüíèõ ñòàíäàðò³â.

Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìêè, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî åêñïåðòèçà – öå äîñë³äæåííÿ, ÿê³
º ñêëàäîâîþ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíà
ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèç – öå ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà ìåòîäè÷íå,
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îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ òà êîîðäèíàö³þ åêñïåðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ð³çíèõ ñôåðàõ
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.

Ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñôåðè ïðîâåäåííÿ
åêñïåðòèç, çàçíà÷èìî, ùî ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ – öå òå, íà ÷îìó ́ ðóíòóþòüñÿ
óñ³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.

Ó ïåðåêëàä³ ç ëàòèíñüêî¿ “³íôîðìàö³ÿ” (information) – öå ðîç’ÿñíåííÿ, óÿâ-
ëåííÿ [6, ñ. 717], òîáòî éäåòüñÿ ïðî â³äîìîñò³ (àáî ¿õ ñóêóïí³ñòü), ïðî ïðåäìåòè,
ÿâèùà é ïðîöåñè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Íèçêà àâòîð³â ó äîñë³äæåííÿõ
âèêîðèñòîâóþòü ò³ âèçíà÷åííÿ ³íôîðìàö³¿, ÿê³ íàâåäåí³ â åíöèêëîïåäè÷íîìó
ñëîâíèêó: “³íôîðìàö³ÿ – öå â³äîìîñò³, ùî ïåðåäàþòüñÿ ëþäüìè óñíèì, ïèñüìîâèì
àáî ³íøèì ñïîñîáîì [7, ñ. 498]. Àíàë³çóþ÷è âèçíà÷åííÿ ³íôîðìàö³¿, íàâåäåí³ â
åíöèêëîïåäè÷íîìó ñëîâíèêó, ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî, íà íàøó äóìêó, ³íôîðìàö³ÿ íå
º ëèøå ä³ºþ, ÿê âèçíà÷åíî – “öå â³äîìîñò³, ÿê³ ïåðåäàþòüñÿ ëþäüìè ð³çíèìè ñïî-
ñîáàìè”. ²íôîðìàö³ÿ ìîæå áóòè ³ ðóõîìèì (äèíàì³÷íèì), ³ ñòàòè÷íèì ÿâèùåì, –
â³äîìîñò³, ÿê³ çà ïåâíèõ óìîâ ñòàþòü ³íôîðìàö³ºþ, àëå ö³ â³äîìîñò³ ìîæóòü ä³é-
ñíî ïåðåäàâàòèñÿ ð³çíèìè ñïîñîáàìè [8, ñ. 24].

Íà íàøó äóìêó, ³íôîðìàö³ÿ – öå â³äîìîñò³ ïðî âñåñâ³ò. ²íøèìè ñëîâàìè,
âñåñâ³ò ³ º ³íôîðìàö³ºþ. À áóäü-ÿê³ â³äîìîñò³ ñòàþòü ³íôîðìàö³ºþ, ÿêùî º ñóá’ºêò,
ÿêèé ¿õ ñïðèéìàº ó âèãëÿä³ ïåâíèõ äàíèõ.

Îòæå, ó ê³íöåâîìó âàð³àíò³, íà íàøó äóìêó, âèçíà÷åííÿ ³íôîðìàö³¿ ìîæíà
ñôîðìóëþâàòè ó òàêîìó âèãëÿä³: “³íôîðìàö³ÿ – öå â³äîìîñò³ ïðî âñåñâ³ò, ÿê³
ñïðèéìàþòüñÿ ïåâíèì ñóá’ºêòîì” [2, ñ. 177–178].

Îñíîâîïîëîæíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì äîêóìåíòîì, ùî ñòîñóºòüñÿ ³íôîð-
ìàö³¿, º Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ³íôîðìàö³þ” [9]. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ³íôîðìàö³þ”, ³íôîðìàö³ÿ – öå áóäü-ÿê³ â³äîìîñò³ òà/àáî äàí³, ÿê³ ìîæóòü
áóòè çáåðåæåí³ íà ìàòåð³àëüíèõ íîñ³ÿõ àáî â³äîáðàæåí³ â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³.

Ñóá’ºêòàìè ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí º: ô³çè÷í³ îñîáè; þðèäè÷í³ îñîáè;
îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí; ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

²íôîðìàö³ÿ çà çì³ñòîì ïîä³ëÿºòüñÿ íà òàê³ âèäè: ³íôîðìàö³ÿ ïðî ô³çè÷íó
îñîáó; ³íôîðìàö³ÿ äîâ³äêîâî-åíöèêëîïåäè÷íîãî õàðàêòåðó; ³íôîðìàö³ÿ ïðî ñòàí
äîâê³ëëÿ (åêîëîã³÷íà ³íôîðìàö³ÿ); ³íôîðìàö³ÿ ïðî òîâàð (ðîáîòó, ïîñëóãó); íàóêî-
âî-òåõí³÷íà ³íôîðìàö³ÿ; ïîäàòêîâà ³íôîðìàö³ÿ; ïðàâîâà ³íôîðìàö³ÿ; ñòàòèñòè÷íà
³íôîðìàö³ÿ; ñîö³îëîã³÷íà ³íôîðìàö³ÿ; ³íø³ âèäè ³íôîðìàö³¿ [9].

Íàóêîâî-òåõí³÷íà ³íôîðìàö³ÿ âèçíà÷åíà Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî íàóêîâî-
òåõí³÷íó ³íôîðìàö³þ” [10] ÿê áóäü-ÿê³ â³äîìîñò³ òà/àáî äàí³ ïðî â³ò÷èçíÿí³ òà
çàðóá³æí³ äîñÿãíåííÿ íàóêè, òåõí³êè ³ âèðîáíèöòâà, îäåðæàí³ â õîä³ íàóêîâî-
äîñë³äíî¿, äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêî¿, ïðîåêòíî-òåõíîëîã³÷íî¿, âèðîáíè÷î¿ òà
ãðîìàäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ìîæóòü áóòè çáåðåæåí³ íà ìàòåð³àëüíèõ íîñ³ÿõ àáî
â³äîáðàæåí³ â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³.

Êð³ì òîãî, çã³äíî ç³ ñò. 3 Çàêîíó [10], ñóá’ºêòàìè â³äíîñèí ó ñôåð³ íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ º äåðæàâí³ îðãàíè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, þðèäè÷í³ îñîáè òà ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿, ³íîçåìí³
þðèäè÷í³ îñîáè ³ ãðîìàäÿíè òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà.

Ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè âèñòóïàþòü ÿê òâîðö³ ³ íàêîïè÷óâà÷³ íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, âëàñíèêè, âèðîáíèêè, çáåð³ãà÷³ ³ ñïîæèâà÷³ ³íôîðìàö³éíî¿
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ïðîäóêö³¿ òà ïîñëóã, à òàêîæ ÿê ïîñåðåäíèêè ó ñôåð³ íàóêîâî-³íôîðìàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ [10].

ßêà æ ³íôîðìàö³ÿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïðè ïðîâåäåíí³ áóäü-ÿêî¿ åêñïåðòèçè?
Íà æàëü, Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó åêñïåðòèçó” [3]

âèçíà÷àº ïîíÿòòÿ ò³ëüêè íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè òà íå íàäàº âè-
çíà÷åííÿ åêñïåðòèçè ó øèðîêîìó ñåíñ³. Íà íàøó äóìêó, ï³ä ïîíÿòòÿì “åêñïåðòèçà”
ìîæíà ðîçóì³òè îö³íêó (ï³ä îö³íêîþ ðîçóì³ºìî – äîñë³äæåííÿ, ïåðåâ³ðêó, àíàë³ç)
îá’ºêòà åêñïåðòèçè òà ï³äãîòîâêó îá´ðóíòîâàíèõ åêñïåðòíèõ âèñíîâê³â.

Åêñïåðòíà ä³ÿëüí³ñòü ìàº âåëèêèé ñïåêòð ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ åêñïåðòèç
ó ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Àëå ó çàãàëüíîìó åêñïåðòèçà âèêîíóºòüñÿ çà
ñòàíäàðòíîþ ñõåìîþ: çàìîâëåííÿ â³ä ³í³ö³àòîðà åêñïåðòèç äî óñòàíîâè (åêñïåðòà),
ÿêà ïðîâîäèòü òàêèé âèä åêñïåðòèç, ïðîâåäåííÿ ñàìî¿ åêñïåðòèçè îá’ºêòà åêñïåðò-
íîþ óñòàíîâîþ (åêñïåðòîì) òà íàäàííÿ â³äïîâ³äíîãî âèñíîâêó çà ðåçóëüòàòàì
åêñïåðòèçè ïðî îá’ºêò åêñïåðòèçè, à òàêîæ, ó ðàç³ ïîòðåáè, ðåêîìåíäàö³é ùîäî
ïîäàëüøèõ ä³é ³ç îá’ºêòîì åêñïåðòèçè. Îòæå, âñòàíîâèâøè ñòàíäàðòèçîâàíó ñõåìó
ïðîâåäåííÿ áóäü-ÿêî¿ åêñïåðòèçè, âàðòî ä³éòè âèñíîâêó, ùî ³íôîðìàö³éíå
çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèç òåæ ìàº ñòàíäàðòèçîâàíèé âèãëÿä.

Ñïðîáóºìî íàäàòè âèäîâó êëàñèô³êàö³þ ³íôîðìàö³¿, ÿêà çàñòîñîâóºòüñÿ ïðè
ïðîâåäåíí³ åêñïåðòèç. Òàê, íà íàøó äóìêó, ³íôîðìàö³þ ïðè ïðîâåäåíí³ åêñïåðòèçè
ìîæíà êëàñèô³êóâàòè íà:

Âõ³äíó – ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà ïîäàºòüñÿ äî ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè (ìîæå áóòè
ÿê íàóêîâîþ (íàóêîâî-òåõí³÷íîþ) òàê é ³íôîðìàö³ºþ çàãàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ).
Âõ³äíó ³íôîðìàö³þ òàêîæ ìîæíà ïîä³ëèòè íà ³íôîðìàö³þ, ÿêó ïîäàº çàìîâíèê
åêñïåðòèçè ïðî îá’ºêò åêñïåðòèçè òà ³íôîðìàö³þ, ÿêó “íåñå” ñàì ïðî ñåáå îá’ºêò
åêñïåðòèçè. Äî âõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ âàðòî òàêîæ â³äíåñòè ³íôîðìàö³þ ïðî åêñïåðòíó
óñòàíîâó (äåðæàâíà ÷è í³, ñê³ëüêè ðîê³â çàéìàºòüñÿ åêñïåðòíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ÿê³
åêñïåðòèçè ïðîâîäèòü òîùî) òà åêñïåðòà (ôàõîâèé ð³âåíü, ñòàæ ðîáîòè, ÿê³ åêñïåð-
òèçè ïðîâîäèòü òîùî).

²íôîðìàö³ÿ, çàä³ÿíà ïðè ïðîâåäåíí³ åêñïåðòèçè. Òàêó ³íôîðìàö³þ ìîæíà
ïîä³ëèòè íà ³íôîðìàö³þ, ÿêà âèêîðèñòîâóºòüñÿ ç â³äïîâ³äíèõ äæåðåë (ë³òåðàòóðà,
åëåêòðîíí³ ðåñóðñè, ìåòîäèêè, ïðîãðàìè ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè òîùî), ³íôîðìàö³ÿ
íà áàç³ ïðîôåñ³éíèõ çíàíü ñàìîãî åêñïåðòà, à òàêîæ ïðîôåñ³éíà ³íôîðìàö³ÿ
(çíàííÿ) ³íøèõ ôàõ³âö³â, çàëó÷åíèõ äî ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè. Òàêó ³íôîðìàö³þ
ìè â³äíîñèìî äî íàóêîâî¿ (íàóêîâî-òåõí³÷íî¿) ³íôîðìàö³¿.

Âèõ³äíà – ³íôîðìàö³ÿ ùîäî îá´ðóíòîâàíèõ âèñíîâê³â ñòîñîâíî îá’ºêòà åêñ-
ïåðòèçè, à òàêîæ ðåêîìåíäàö³¿ ñòîñîâíî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî îá’ºêòà åêñïåðòèçè.
Çàçíà÷åíà ³íôîðìàö³ÿ ñòâîðþºòüñÿ âèêëþ÷íî åêñïåðòîì, ÿêèé ïðîâîäèâ åêñïåðòí³
äîñë³äæåííÿ îá’ºêòà. Òàêà ³íôîðìàö³ÿ ìîæå áóòè â³äíåñåíà äî íàóêîâî¿ (íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿) àäæå ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè áàçóºòüñÿ íà íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ.

Çàçíà÷åí³ âèäè ³íôîðìàö³¿ ïðèòàìàíí³ ïðîâåäåííþ áóäü-ÿêî¿ åêñïåðòèçè,
âîíè íå ñóïåðå÷àòü ïîä³ëó ³íôîðìàö³¿ çà çì³ñòîì, ÿêèé âèçíà÷åíî çàêîíàìè Óêðà¿íè
“Ïðî ³íôîðìàö³þ” [9] òà “Ïðî íàóêîâî-òåõí³÷íó ³íôîðìàö³þ” [10]. Êëàñèô³êàö³ÿ
³íôîðìàö³¿ ïðè ïðîâåäåíí³ åêñïåðòèç íà öåé ÷àñ íå âèçíà÷åíà çàêîíîäàâ÷î, ñë³ä
âðàõóâàòè ³ òîé ôàêò, ùî çàêîíîäàâñòâîì âçàãàë³ íå âèçíà÷åíî çàãàëüíå ïîíÿòòÿ
“åêñïåðòèçè” òà “åêñïåðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³”. Òîìó ìè ïðîïîíóºìî, ó ðàç³ ðîçðîáêè
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íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ùîäî åêñïåðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³, îêðåìèì ðîçä³ëîì
âèçíà÷èòè ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèç ³ç çàçíà÷åííÿì
â³äïîâ³äíî¿ êëàñèô³êàö³¿ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿.
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LEGAL BASIS OF SCIENTIFIC-ORGANIZATIONAL 
AND INFORMATION SUPPORT OF THE  SPHERE 

OF EXAMINATIONS

The legal bases of scientific-organizational and information support of the sphere
of examinations are considered in the article. It is established that scientific and
organizational activities in the field of examinations are activities aimed at
methodological, organizational support and coordination of expert activities in various
spheres of public life. The organizational and coordination component of scientific
and organizational activity in the field of examinations is considered. It is noted that
the methodological component of scientific and organizational activities in the field
of examinations should be understood as the creation of programs and methods of
expert research. The species classification of information during the examination is
proposed. Thus, the information during the examination is divided into: input –
information submitted for examination and general purpose information. Input
information can also be divided into information provided by the customer of the
examination of the object of examination and information that “carries” about itself
the object of examination. Input information also includes information about the
expert institution and the expert. The information involved in the examination is
divided into information used from relevant sources, information based on the
professional knowledge of the expert, as well as professional information of other
specialists involved in the examination. It is noted that the source information is
information on reasonable conclusions about the object of examination, as well as
recommendations for decision-making on the object of examination. This information
is created exclusively by an expert who conducted expert research of the object.

Keywords: scientific and organizational activity, information support, expert
activity, scientific and scientific and technical expertise, input information, output
information.
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Õàëüîòà Àíäð³é ²âàíîâè÷,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò,

ïðîâ³äíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè,
ì. Êè¿â, Óêðà¿íà,

ORCID ID 0000-0001-8505-0055

ÏÐÀÂÎÂ² ÏÐÎÁËÅÌÈ ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ ÏÐÈÍÖÈÏÓ
ÏÎË²ÒÈ×ÍÎ¯ ÍÅÉÒÐÀËÜÍÎÑÒ² Â Ä²ßËÜÍÎÑÒ²

ÏÎË²ÖÅÉÑÜÊÈÕ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³ ïîë³-
öåéñüêèõ. Ïðîàíàë³çîâàíî ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ùîäî ðåãóëþâàííÿ çàáîðîíè
âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü ïîë³öåéñüêèìè â ³íòåðåñàõ ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é ÷è ¿õ îñåðåäê³â àáî îêðåìèõ ïîë³òèê³â. Ó ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ
çàïðîïîíîâàíî øëÿõè óäîñêîíàëåííÿ ðåãëàìåíòàö³¿ òà ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ àíòèêîðóï-
ö³éíî¿ çàáîðîíè â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîë³öåéñüê³, çàáîðîíà âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü,
ïîë³òè÷íèé íåéòðàë³òåò, ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ÷è ¿õ îñåðåäêè, ïîë³òèêè.

Ïèòàííÿ ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ àêòóàëüíå â ñó÷àñíîìó
çàïîë³òèçîâàíîìó ñóñï³ëüñòâ³. Ï³ä âïëèâîì ñó÷àñíèõ ïåðåòâîðåíü ó ñóñï³ëüíîìó
æèòò³ ïîë³òè÷íèé íåéòðàë³òåò ïîë³ö³¿ ïîòðåáóº çì³í ÷åðåç ïðèçìó ïðàâîâîãî
ñòàòóñó ïîë³öåéñüêèõ, êîìïîíåíò³â ¿õ åòè÷íî¿ ïîâåä³íêè, çì³ñòó ïðîôåñ³éíîãî íà-
â÷àííÿ ïîë³öåéñüêèõ, à òàêîæ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëü-
íîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè.

Äîñë³äæåííÿì ïðîáëåì ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ó
òîìó ÷èñë³ ³ ïîë³öåéñüêèõ, çàéìàëèñü áàãàòî íàóêîâö³â, çîêðåìà: Â. Àâåð’ÿíîâ,
Þ. Áèòÿê, Ñ. Ê³âàëîâ, ². Êîë³óøêî, Â. Ìåëüíè÷åíêî, Ò. Ìîòðåíêî, Í. Íèæíèê,
À. Ïàíàñåâè÷, Î. Ðàöþê, Ñ. Ôåä÷èøèí òîùî.

Íåéòðàëüí³ñòü ïîë³öåéñüêèõ ó ñåíñ³ ïîë³òè÷íî¿ íåçààíãàæîâàíîñò³ º íåîá-
õ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ äëÿ ãàðàíòóâàííÿ òîãî, ùî ãðîìàäÿíè, íåçàëåæíî â³ä ¿õ ïî-
ë³òè÷íèõ ïîãëÿä³â, îòðèìàþòü ïîë³öåéñüê³ ïîñëóãè íà çàñàäàõ ñïðàâåäëèâîñò³,
ð³âíîñò³, íåóïåðåäæåíîñò³. Íà ïðàêòèö³ öå äîñÿãàºòüñÿ øëÿõîì ïîñèëåííÿ óâàãè
äî ïðîôåñ³îíàë³çìó òà ï³äâèùåííÿ êîìïåòåíòíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ. Òàê³ ö³ííîñò³
ìàþòü âàæëèâå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè çäàòí³ çàáåçïå÷èòè ñïðàâåäëèâ³ñòü òà ñòàá³ëüí³ñòü
ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè, ùî º îäíèì ³ç íàéá³ëüø âàãîìèõ ÷èííèê³â ð³âíÿ äîâ³ðè
ãðîìàäÿí äî ïîë³ö³¿. Ãîëîâíèì îð³ºíòèðîì ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ ïîâèíí³ áóòè
ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè; ïîë³öåéñüê³ íå ìîæóòü áðàòè ó÷àñò³ ó ïîë³òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³
ïðè âèêîíàíí³ íèìè ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â; çîáîâ’ÿçàí³ áóòè íåéòðàëüíèìè äî
ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè ð³çíèõ ïàðò³é ³ ðóõ³â. Óñå, ùî ïîâ’ÿçóº ïîë³öåéñüêîãî ç
ïîë³òèêîþ, º éîãî ïðèâàòíîþ ñïðàâîþ, ÿêà íåñóì³ñíà ç³ ñëóæáîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ.
Ïîë³öåéñüêèé ïîâèíåí ä³ÿòè â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, çã³äíî ç ÿêèì
éîìó çàáîðîíåíî âèêîðèñòîâóâàòè ñëóæáîâ³ ïîâíîâàæåííÿ â ³íòåðåñàõ ò³º¿ ÷è
³íøî¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ àáî ïîë³òèêà.
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Òåîðåòè÷íî äîïîâíåííÿì äî ïðèíöèïó ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³ º ïðèíöèï
ëîÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ äî ëåã³òèìíî îáðàíî¿ äåðæàâíî¿ ÷è ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè.
Íàïðèêëàä, ó § 53 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíó Í³ìå÷÷èíè ïðî ñòàòóñ ÷èíîâíèê³â ïåðåä-
áà÷åíî: “×èíîâíèê ïðè çä³éñíåíí³ ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîâèíåí äîòðèìóâàòèñü
ò³º¿ ïîì³ðêîâàíîñò³ ³ ñòðèìàíîñò³, ÿê³ âèïëèâàþòü ç éîãî ïîëîæåííÿ ïî â³äíîøåííþ
äî ñóñï³ëüñòâà ³ç óðàõóâàííÿì îáîâ’ÿçê³â éîãî ïîñàäè” [1]. Ó Äîäàòêó äî Ðåêî-
ìåíäàö³é ¹ R (2000) 10 Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè – äåðæàâàì-÷ëåíàì
ùîäî Êîäåêñ³â ïîâåä³íêè äëÿ ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â, ï³äãîòîâëåíîìó íà 106-³é
ñåñ³¿ 11 òðàâíÿ 2000 ð., ïåðåäáà÷åíî: “Ïóáë³÷íèé ñëóæáîâåöü ïîâèíåí ä³ÿòè â
ïîë³òè÷íî íåéòðàëüí³é ìàíåð³ ³ íå ïîâèíåí íàìàãàòèñÿ ïåðåøêîäæàòè çàêîíí³é
ïîë³òèö³, ð³øåííÿì ÷è ä³ÿì ïóáë³÷íî¿ âëàäè” [2]. Àëå ïðèíöèï ëîÿëüíîñò³ ïîë³-
öåéñüêèõ äî ëåã³òèìíî îáðàíî¿ äåðæàâíî¿ ÷è ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè íå çíàéøîâ
ñâîãî â³äîáðàæåííÿ â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè, òîìó öþ ïðîãàëèíó ïîòð³áíî óñóíóòè.

Ïîë³òè÷íà òà àäì³í³ñòðàòèâíà ñôåðè â Óêðà¿í³ õî÷ ³ â³äîêðåìëåí³ îäíà â³ä
îäíî¿, àëå ïðè öüîìó é ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ. Òàê, âîíè ìîæóòü ïåðåòèíàòèñÿ, ðîç-
ìåæîâóâàòèñÿ, ÷àñòî ìåæ³ ì³æ íèìè íå º çðîçóì³ëèìè. ßê ðåçóëüòàò, ³íîä³ ä³ÿëü-
í³ñòü êåð³âíèê³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â
ì³í³ñòåðñòâ, ãîë³â äåðæàâíèõ ñëóæá, àãåíòñòâ, ³íñïåêö³é òîùî) ÿê äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â ìîæå âñòóïàòè â êîíôë³êò ³ç ä³ÿëüí³ñòþ ì³í³ñòð³â, ÿê³ çàéìàþòü ïî-
ë³òè÷í³ ïîñàäè ³ çäåá³ëüøîãî º ïîë³òèêàìè, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî âèíèêàþòü òðóäíîù³
òà íåâèçíà÷åíîñò³ ö³º¿ âçàºìîä³¿ ÿê ó ì³í³ñòåðñòâàõ, òàê ì³æ ì³í³ñòåðñòâàìè ³
ï³äêîíòðîëüíèìè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Îòæå, ç ìåòîþ
åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè íåîáõ³äíî ïðîâåñòè ÷³òêå
ðîçìåæóâàííÿ ì³æ ïóáë³÷íîþ ñëóæáîþ òà ïîë³òèêîþ, ³ â³äïîâ³äíî ñëóæáîâèìè
òà ïîë³òè÷íèìè ïîñàäàìè. Ïåðø³ ïîâèíí³ çàáåçïå÷óâàòè ÿê³ñíå òà ïðîôåñ³éíå âè-
êîíàííÿ çàâäàíü, ïîêëàäåíèõ íà îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿õ ñòàá³ëüí³ñòü ³
áåçïåðåðâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ, à ä³ÿëüí³ñòü ³ ïåðåáóâàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ îñ³á íà
ïåâíèõ äåðæàâíèõ ïîñàäàõ íå ìàº çàëåæàòè â³ä æîäíèõ ïîë³òè÷íèõ ìåòàìîðôîç,
³íø³ æ – ìàþòü çàáåçïå÷óâàòè ôîðìóâàííÿ òà âïðîâàäæåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè,
â³äïîâ³äíî ¿õ ïåðåáóâàííÿ íà ïîë³òè÷íèõ ïîñàäàõ îá’ºêòèâíî çóìîâëþºòüñÿ
ïîë³òè÷íîþ êîí’þíêòóðîþ. Òîæ á³ëüø³ñòü êðà¿í, âêëþ÷àþ÷è ³ Óêðà¿íó, ï³äòðè-
ìóþòü ïðèíöèï ³ ïðàêòèêó ðîçìåæóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³, çîêðåìà ³ â ñèñòåì³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè ¿õ ñëóæáîâà
ä³ÿëüí³ñòü ìàº çàáåçïå÷óâàòè ñòàá³ëüíå óïðàâë³ííÿ òà ìîæå â³ä³ãðàâàòè âèçíà÷åíó
ðîëü ó ñòàá³ë³çàö³¿ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ, ðîçâ’ÿçàíí³ ïîë³òè÷íèõ êîíô-
ë³êò³â, óð³âíîâàæåíí³ ä³é ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë.

Ïpè öüoìy ñë³ä çâepíyòè yâaãy íà òe, ùo é y ÷èííîìó çaêoíoäaâcòâi, i â
þðèäè÷í³é íayöi âèêopècòoâyþòücÿ òàê³ cxoæi ïoíÿòòÿ: “áeçïapòiéíicòü”, “ïîë³òè÷íà
íeéòpaëüíicòü”, “ïîë³òè÷íà íeyïepeäæeíicòü” [3]. Aíaëiç ¿xíüoão çìicòoâíoão
íaâaíòaæeííÿ äîçâîëÿº çàçíà÷èòè, ùî íàéá³ëüø cyâopèì i æopcòêèì çà çì³ñòîì,
áeçïepe÷ío, º ïîíÿòòÿ “áeçïapòiéíicòü”, ÿêå âècyâaº òaêy oäíoçía÷íy âèìîãó, ÿê
“íå áóòè ÷ëåíîì ïoëiòè÷íoï ïapòiï ÷è ïoëiòè÷íoão pyxy”. Caìe öÿ âèìîãà âècyâaºòü-
cÿ äî ïîë³öåéñüêèõ. Ïîíÿòòÿ “ïîë³òè÷íà íeéòpaëüíicòü” i “ïîë³òè÷íà íeyïepeä-
æeíicòü” º ïåâíîþ ìipoþ ì’ÿêøèìè, ocêiëüêè íå çaáopoíÿþòü ÷ëeícòâo â ïoëiòè÷-
íèx ïapòiÿx i ïoëiòè÷íèx pyxax, a âècyâaþòü âèìîãè ùîäî yòpèìaííÿ â³ä äeìoí-
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còpaöi¿ ïoëiòè÷íèx ïîãëÿä³â, ïoëiòè÷íèx yïoäoáaíü, ocoáëèâoão còaâëeííÿ äo
ïoëiòè÷íèx ïapòié ïiä ÷ac âèêoíaííÿ câoïx cëyæáoâèx oáoâ’ÿçêiâ [4, ñ. 155]. Ta-
êèì ÷èíoì, i ïoëiòè÷ía íeéòpaëüíicòü, i ïoëiòè÷ía íeyïepeäæeíicòü äoçâoëÿþòü
ocoái áyòè ÷ëeíoì ïoëiòè÷ío¿ ïapòi¿, aëe íe äoçâoëÿþòü ïpoÿâëÿòè câoþ ïoëiòè÷íy
ïpèíaëeæíicòü ïiä ÷ac âèêoíaííÿ cëyæáoâèx oáoâ’ÿçêiâ [5, ñ. 12].

Îòæå, ïðèíöèï ïîë³òè÷íîãî íåéòðàë³òåòó ïîë³ö³¿ îçíà÷àº, ç îäíîãî áîêó –
çàáîðîíó äîáîðó êàäð³â äëÿ ïîë³ö³¿ çà ¿õ ïîë³òè÷íèìè ïîãëÿäàìè, à ç ³íøîãî –
îáîâ’ÿçîê ïîë³ö³¿ ïðè âèêîíàíí³ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü çàëèøàòèñÿ ïîë³òè÷íî
íåéòðàëüíèìè ³ íå íàäàâàòè áóäü-ÿê³ ïåðåâàãè òà âèÿâëÿòè ïðèõèëüí³ñòü äî
îêðåìèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ÷è ¿õí³õ ïðåäñòàâíèê³â.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 36 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³
ñïðèÿþòü ôîðìóâàííþ ³ âèÿâëåííþ ïîë³òè÷íî¿ âîë³ ãðîìàäÿí, áåðóòü ó÷àñòü ó
âèáîðàõ. ×ëåíàìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ìîæóòü áóòè ëèøå ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè. Îá-
ìåæåííÿ ùîäî ÷ëåíñòâà ó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ âñòàíîâëþþòüñÿ âèêëþ÷íî ö³ºþ
Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè. Çàáîðîíà ñòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³éíèõ
ñòðóêòóð ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè ³ âèêîíàâ÷èõ
îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³éñüêîâèõ ôîðìóâàííÿõ çàêð³ïëåíî ó ÷àñòèí³
òðåò³é ñòàòò³ 37 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [6]. À â ñòàòò³ 6 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïîë³-
òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³” ÷³òêî âñòàíîâëåíî, ùî ÷ëåíàìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é íå ìî-
æóòü áóòè ïîë³öåéñüê³ [7]. Àíàëîã³÷íå ïîëîæåííÿ ì³ñòèòüñÿ ó ñòàòò³ 61 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”, â ÿê³é, ñåðåä îáìåæåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñëóæáîþ
â ïîë³ö³¿, ì³ñòèòüñÿ çàáîðîíà áóòè ÷ëåíîì ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ [8]. Îòæå, ïðàâîâèé
ñòàòóñ ïîë³öåéñüêèõ îáìåæóºòüñÿ çàáîðîíîþ ñóì³ùåííÿ ñëóæáîâî¿ ïîë³öåéñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ç ÷ëåíñòâîì ó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ, ùî âèêëèêàíî íåîáõ³äí³ñòþ çîñåðåä-
æåííÿ ïîë³öåéñüêèõ ñàìå íà ¿õ ñëóæáîâ³é ä³ÿëüíîñò³ òà íåäîïóùåííÿ çä³éñíåííÿ
ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ â ³íòåðåñàõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ÷è ¿õ îñåðåäê³â àáî îêðåìèõ
ïîë³òèê³â.

Îòæå, ó ñòàòò³ 40 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿” çàçíà÷åíî, ùî
îñîáè, çàçíà÷åí³ ó ïóíêò³ 1, ï³äïóíêò³ “à” ïóíêòó 2 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 3 öüîãî
Çàêîíó (ñåðåä ÿêèõ çàçíà÷åíî ³ ïîë³öåéñüêèõ), çîáîâ’ÿçàí³ ïðè âèêîíàíí³ ñâî¿õ
ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü äîòðèìóâàòèñÿ ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³, óíèêàòè äåìîíñòðàö³¿
ó áóäü-ÿêîìó âèãëÿä³ âëàñíèõ ïîë³òè÷íèõ ïåðåêîíàíü àáî ïîãëÿä³â, íå âèêîðèñòîâóâàòè
ñëóæáîâ³ ïîâíîâàæåííÿ â ³íòåðåñàõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ÷è ¿õ îñåðåäê³â àáî îêðåìèõ
ïîë³òèê³â [9]. Â³äïîâ³äíî öå ïîëîæåííÿ àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
çàêð³ïëþº ÷³òêó çàáîðîíó âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü ïîë³öåéñüêèìè â
³íòåðåñàõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ÷è ¿õ îñåðåäê³â àáî îêðåìèõ ïîë³òèê³â.

Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ñòàòò³ 10 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”,
ïîë³òè÷íà íåéòðàëüí³ñòü º ïðèíöèïîì ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî
ïîë³ö³ÿ çàáåçïå÷óº çàõèñò ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè íåçàëåæíî â³ä ïîë³òè÷íèõ
ïåðåêîíàíü òà ïàðò³éíî¿ íàëåæíîñò³, à ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ º íåçàëåæíîþ â³ä ð³øåíü,
çàÿâ ÷è ïîçèö³é ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü [8]. Îòæå, ïîë³öåéñüê³
ïîâèíí³ ÷³òêî âèêîíóâàòè ñâî¿ ñëóæáîâ³ îáîâ’ÿçêè íà ï³äñòàâ³, ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü
òà ó ñïîñ³á, ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, à òàêîæ áóòè
íåçàëåæíèìè â³ä âïëèâó áóäü-ÿêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ÷è ¿õ îñåðåäê³â àáî îêðåìèõ
ïîë³òèê³â.
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Êðèòåð³ºì äëÿ ðîçóì³ííÿ ïîíÿòü ïðàâîì³ðíîñò³ òà íåïðàâîì³ðíîñò³ âèêîðè-
ñòàííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü ÷è ñâîãî ñòàíîâèùà ïîë³öåéñüêèìè º â³äïîâ³äí³ñòü
¿õ ä³é âèìîãàì çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïîñàäîâèõ ³íñòðóêö³é,
ïîëîæåíü ïðî ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè òîùî.

Ï³ä ñëóæáîâèìè ïîâíîâàæåííÿìè ïîë³öåéñüêèõ ñë³ä ðîçóì³òè îô³ö³éíî
çàêð³ïëåí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ïîë³öåéñüêèõ ï³ä ÷àñ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³,  ñïðÿìî-
âàí³ íà ðåàë³çàö³þ âèçíà÷åíèõ çàâäàíü, ùî ñòîÿòü ïåðåä Íàö³îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ
Óêðà¿íè. Âîíè ðåãëàìåíòîâàí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè
Óêðà¿íè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, öèì òà
³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè, àêòàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà ïîñòàíîâàìè Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, ïðèéíÿòèìè â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, àêòàìè
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à òàêîæ âèäàíèìè â³äïîâ³äíî äî íèõ àêòàìè Ì³í³-
ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. Ïîë³-
ö³ÿ ä³º âèêëþ÷íî íà ï³äñòàâ³, ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, âèçíà÷åí³ Êîí-
ñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îðãàíè äåðæàâíî¿
âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè
ëèøå íà ï³äñòàâ³, ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ
òà çàêîíàìè Óêðà¿íè. ² êîæíà ëþäèíà, ó òîìó ÷èñë³ é ïîë³öåéñüêèé, â³äïîâ³äíî
äî ñòàòò³ 68 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çîáîâ’ÿçàíèé íåóõèëüíî äîòðèìóâàòèñÿ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè, íå ïîñÿãàòè íà ïðàâà ³ ñâîáîäè, ÷åñòü ³ ã³ä-
í³ñòü ³íøèõ ëþäåé [6]. Òîæ ïîë³öåéñüêèé ÿê ïðåäñòàâíèê îðãàíó äåðæàâíî¿ âëà-
äè ïîâèíåí äîòðèìóâàòèñü ïðèíöèïó çàêîííîñò³, çì³ñòîì ÿêîãî º ôîðìóëà:
äîçâîëåíî ëèøå òå, ùî ïðÿìî ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì.

Êîíêðåòèçàö³ÿ öüîãî ïîëîæåííÿ â³äáóëàñÿ ó çì³ñò³ ñòàòò³ 62 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”, ÿêà çàêð³ïëþº, ùî í³õòî íå ìàº ïðàâà ïîêëàñòè íà
ïîë³öåéñüêîãî âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â, íå âèçíà÷åíèõ çàêîíîì. Í³õòî, êð³ì áåçïîñå-
ðåäíüîãî ³ ïðÿìîãî êåð³âíèêà (çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, ïðÿìî ïåðåäáà÷åíèõ çàêî-
íîì), íå ìîæå íàäàâàòè áóäü-ÿê³ ïèñüìîâ³ ÷è óñí³ âêàç³âêè, âèìîãè, äîðó÷åííÿ
ïîë³öåéñüêîìó àáî â ³íøèé ñïîñ³á âòðó÷àòèñÿ â çàêîííó ä³ÿëüí³ñòü ïîë³öåéñüêîãî,
ó òîìó ÷èñë³ ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç êðèì³íàëüíèì ïðîâàäæåííÿì àáî ïðîâàäæåí-
íÿì ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ [8]. Òàêîæ Ïðàâèëàìè åòè÷íî¿
ïîâåä³íêè ïîë³öåéñüêèõ âèçíà÷åíî, ùî ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â
ïîë³öåéñüêîìó çàáîðîíåíî: äîïóñêàòè áóäü-ÿê³ ïðèâ³ëå¿ ÷è îáìåæåííÿ çà îçíàêàìè
ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, ïîë³òè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ òà ³íøèõ ïåðåêîíàíü, à òàêîæ âèêîðè-
ñòîâóâàòè ñëóæáîâ³ ïîâíîâàæåííÿ â ïîë³òè÷íèõ àáî îñîáèñòèõ ö³ëÿõ [10]. Îòæå,
óñ³ ä³¿ ïîë³öåéñüêèõ ìàþòü áóòè âìîòèâîâàí³ ò³ëüêè çàêîíîì, à íå äèêòóâàòèñÿ
ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè, ¿õ îñåðåäêàìè ÷è îêðåìèìè ïîë³òèêàìè.

Âðàõîâóþ÷è ö³ ïîëîæåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ïîë³òè÷íà íåéòðàëüí³ñòü ïîë³ö³¿
ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïîë³öåéñüêèé ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ìàº
îá’ºêòèâíî ³ íåóïåðåäæåíî âèêîíóâàòè çàêîíí³ íàêàçè (ðîçïîðÿäæåííÿ) îñ³á,
ÿêèì â³í ï³äïîðÿäêîâàíèé, à òàêîæ, íåçâàæàþ÷è íà ñâî¿ îñîáèñò³ ïîë³òè÷í³ ïåðå-
êîíàííÿ, íå ìîæå äåìîíñòðóâàòè ñâî¿ ïîë³òè÷í³ ïîãëÿäè àáî â÷èíÿòè ä³¿, ùî
áóäü-ÿêèì ñïîñîáîì ìîæóòü çàñâ³ä÷óâàòè éîãî îñîáëèâå ñòàâëåííÿ äî ïåâíèõ
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ÷è áëîê³â, àáî äî îêðåìèõ ïîë³òèê³â. Ïîë³öåéñüê³ íå ìàþòü
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ïðàâî íå ò³ëüêè óòâîðþâàòè ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, áëîêè, àëå áóòè ¿õ ÷ëåíàìè. Âîíè íå
ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ó ñòðàéêàõ, äåìîíñòðàö³ÿõ, ì³òèíãàõ, àêö³ÿõ ãðîìàäñüêî¿ íå-
ïîêîðè òà ³íøèõ ìàñîâèõ çàõîäàõ ó ÿêîñò³ ì³òèãóâàëüíèêà ÷è ñòðàéêàðÿ. Êð³ì
òîãî, ïîë³öåéñüêîìó çàáîðîíÿºòüñÿ áðàòè ó÷àñòü ó ïåðåäâèáîðí³é àã³òàö³¿ ó ÿêîñò³
àã³òàòîðà ÷è ïðåäñòàâíèêà â³ä ïåâíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèëè ÷è êàíäèäàòà, êð³ì âèïàäê³â
éîãî ðåºñòðàö³¿ ó ÿêîñò³ êàíäèäàòà íà âèáîðíó ïîñàäó â îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè
÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [11]. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî
Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” íåîáõ³äíî çàêð³ïèòè ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî ó ðàç³ ó÷àñò³ ó
âèáîðàõ äî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ÿêîñò³ êàíäèäàòà
ïîë³öåéñüêèé ìàº ïî³íôîðìóâàòè ïðî öå êåð³âíèêà â³äïîâ³äíîãî îðãàíó ÷è ï³äðîç-
ä³ëó ïîë³ö³¿, â ÿêîìó â³í ïðàöþº, ïðîòÿãîì äåñÿòè êàëåíäàðíèõ äí³â ç ìîìåíòó
ðåºñòðàö³¿ éîãî ó ÿêîñò³ êàíäèäàòà òà ïîäàòè ðàïîðò ùîäî â³äñòîðîíåííÿ éîãî â³ä
âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â òà ùîäî íàäàííÿ â³äïóñòêè áåç çáåðåæåííÿ çàðî-
á³òíî¿ ïëàòè íà ïåð³îä âèáîð÷îãî ïðîöåñó.

ßê ñëóøíî çàçíà÷àº Ä. Äåíèñþê, âðàõîâóþ÷è îñîáëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó
ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³, äîðå÷íèì âáà÷àºòüñÿ á³ëüø äåòàë³çóâàòè öåé ïðèíöèï,
òîìó ùî íåÿê³ñíå éîãî çàñòîñóâàííÿ ïðèçâåäå äî ïîã³ðøåííÿ çàãàëüíî¿ åôåêòèâíîñò³
ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿. Ïîòð³áíî ðîçðîáèòè ñèñòåìó ìåíåäæìåíòó òà ìåõà-
í³çìè âèêîíàâ÷îãî êîíòðîëþ (ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿, óñóíåííÿ äóáëþâàííÿ
ïîâíîâàæåíü), ÿê³ çâåäóòü äî ì³í³ìóìó ìîæëèâ³ñòü ïðèéíÿòòÿ êåð³âíèöòâîì
ð³øåíü áåçïîñåðåäíüî ï³ä âïëèâîì ïîë³òè÷íèõ ñèë àáî æ ï³ä âïëèâîì âëàñíèõ
ïîë³òè÷íèõ óïîäîáàíü [12]. Äîö³ëüíî áóëî á ïåðåäáà÷èòè ä³ºâó ñèñòåìó êîíòðîëþ
çà äîäåðæàííÿì ïðèíöèïó ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³ â ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³
ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿.

Ç³ ñâîãî áîêó, âòðó÷àííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ó ä³ÿëüí³ñòü
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ÿê ³ âòðó÷àííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, íåïðèïóñòèìå, çà âèêëþ÷åííÿì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ
çàêîíîì. Ðàçîì ç òèì, ïîë³ö³ÿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ â ìåæàõ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
âçàºìîä³º ç ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè ÷è ¿õ îñåðåäêàìè àáî îêðåìèìè ïîë³òèêàìè,
âèêîðèñòîâóþ÷è ð³çí³ ôîðìè, çîêðåìà: à) ðîçðîáëåííÿ òà îáãîâîðåííÿ ïðîºêò³â
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ó òîìó ÷èñë³ ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿; á) íàäàííÿ ïî-
ë³ö³ºþ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ïîë³òè÷íèì ïàðò³ÿì ÿê ñóá’ºêòàì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà (ïîïåðåäæåííÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â òà ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü ùîäî
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ¿õ ÷ëåí³â, îõîðîíà îá’ºêò³â ¿õ ³íôðàñòðóêòóðè òà îêðåìèõ
ïîë³òèê³â íà îñíîâ³ óêëàäåíèõ äîãîâîð³â ïðî íàäàííÿ ïîñëóã ç îõîðîíè ô³çè÷íèõ
òà þðèäè÷íèõ îñ³á òà ¿õ îá’ºêò³â, îõîðîíà ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ
çàãàëüíîäåðæàâíèõ òà ì³ñöåâèõ âèáîð³â äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, â ÿêèõ áåðóòü ó÷àñòü ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ¿õ ïðåäñòàâíèêè ó
ÿêîñò³ êàíäèäàò³â íà â³äïîâ³äíó ïîñàäó, ïðåäñòàâíèê³â êàíäèäàò³â, ÷ëåí³â âèáîð÷î¿
êîì³ñ³¿, ñïîñòåð³ãà÷³â òîùî); â) ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíèõ íàðàä ç ïðåäñòàâíèêàìè
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ç ìåòîþ åôåêòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîë³ö³ºþ îõîðîíè ïóáë³÷íîãî
ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè àáî ¿õ
îñåðåäêàìè ìàñîâèõ çàõîä³â (ì³òèíã³â, ïîõîä³â, äåìîíñòðàö³é, ïåðåäâèáîð÷î¿
àã³òàö³¿); ã) ïðîâåäåííÿ ïîë³ö³ºþ ìîí³òîðèíãó ³ àíàë³çó ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, â òî-
ìó ÷èñë³ ³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ùîäî åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ùîäî âèêîíàííÿ

© Khaliota Andrii, 2022



ISSN 2072–8670 (Print)

DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2022.3(57) Issue 3(57) 2022

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 3(57) 2022  http://naukaipravoohorona.com/
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2022.3(57).5

48

ñâî¿õ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ ñâîº÷àñíîãî ïóáë³÷íîãî
ðåàãóâàííÿ íà ö³ ïðîïîçèö³¿ òà çàóâàæåííÿ òîùî.

Âëàñíå, çàáîðîíåíèõ ôîðì âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü Çàêîí
Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿” íå ì³ñòèòü. Âîäíî÷àñ ó ðåçóëüòàò³ àíàë³çó
ïîëîæåíü Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ³ ñïåö³àëüíèõ çàêîí³â ìîæíà âèçíà÷èòè,
â ÿêèõ ñàìå ôîðìàõ âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü ïîë³öåéñüêèìè â
³íòåðåñàõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ÷è ¿õ îñåðåäê³â àáî îêðåìèõ ïîë³òèê³â íå ïðèïóñòèìå,
à çà âñ³ òàê³ ä³¿ ïîë³öåéñüêîãî ïåðåäáà÷åíà þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Óñ³ ö³
ìîæëèâ³ çëîâæèâàííÿ ïîë³öåéñüêèìè ñâî¿ì ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì àáî â÷èíåííÿ
íèìè ä³é, ùî âèõîäÿòü çà ìåæ³ ¿õ ïîâíîâàæåíü ³ â ³íòåðåñàõ áóäü-ÿêèõ ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é ÷è ¿õ îñåðåäê³â àáî îêðåìèõ ïîë³òèê³â, ïîñÿãàþòü íà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê
ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ, à òàêîæ íà íîðìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ òà
àâòîðèòåò Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè òà àïàðàòó äåðæàâè â ö³ëîìó, ïðåäñòàâíè-
êàìè ÿêîãî âîíè º. Òàêèìè íåçàêîííèìè ä³ÿìè âîíè ìîæóòü çàâäàâàòè íå ò³ëüêè
ìàòåð³àëüíî¿, à é íåìàòåð³àëüíî¿ øêîäè íå ò³ëüêè äåðæàâ³, à é ïîñÿãàòè íà ïðàâà,
ñâîáîäè òà çàêîíí³ ³íòåðåñè ³íøèõ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á. Ñóñï³ëüíà íåáåçïå÷-
í³ñòü çëîâæèâàííÿ àáî ïåðåâèùåííÿ ïîë³öåéñüêèìè ñâî¿ìè ñëóæáîâèìè ïîâíî-
âàæåííÿìè íà êîðèñòü îêðåìèõ ñóá’ºêò³â ïîë³òèêè ìîæå áóòè íàäçâè÷àéíî âèñîêîþ,
à òîìó âñòàíîâëåííÿ ð³çíèõ âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà òàê³ ä³ÿííÿ º
îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ ³ñíóâàííÿ ïðàâîâîãî ñóñï³ëüñòâà òà áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ.

Íàñë³äêàìè ïîðóøåííÿ âèìîã ùîäî çàáîðîíè âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíî-
âàæåíü ïîë³öåéñüêèìè â ³íòåðåñàõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ÷è ¿õ îñåðåäê³â àáî îêðåìèõ
ïîë³òèê³â ìîæóòü ñòàòè: à) ñêàñóâàííÿ àáî âèçíàííÿ íåçàêîííèìè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ð³øåíü, âèäàíèõ (ïðèéíÿòèõ) ç ïîðóøåííÿì âèìîã çàêîíîäàâñòâà;
á) âèçíàííÿ íåä³éñíèìè ïðàâî÷èí³â, óêëàäåíèõ âíàñë³äîê ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîíó;
â) â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, øêîäè, çàâäàíèõ äåðæàâ³, ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì
îñîáàì âíàñë³äîê âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü â ³íòåðåñàõ ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é ÷è ¿õ îñåðåäê³â àáî îêðåìèõ ïîë³òèê³â; ã) âèëó÷åííÿ íåçàêîííî îäåðæàíîãî
ìàéíà. Êð³ì òîãî, ñòàòòåþ 65 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿” âñòàíîâëå-
íî, ùî çà â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ àáî ïîâ’ÿçàíèõ ç êîðóïö³ºþ ïðàâîïîðóøåíü ïî-
ë³öåéñüê³ ïðèòÿãàþòüñÿ äî êðèì³íàëüíî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿, öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ òà
äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó [9].

Ó ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî
ïîë³öåéñüê³ ÿê ïðåäñòàâíèêè îðãàíó äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çîáîâ’ÿçàí³ âèêî-
íóâàòè ñâî¿ ñëóæáîâ³ ïîâíîâàæåííÿ, ÷³òêî äîòðèìóþ÷èñü íîðì Êîíñòèòóö³¿ ³
çàêîí³â Óêðà¿íè, íå âðàõîâóþ÷è ³íòåðåñè áóäü-ÿêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, áëîê³â ÷è
¿õ îñåðåäê³â àáî îêðåìèõ ïîë³òèê³â, ó òîìó ÷èñë³ é òèõ, ùî íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ
ïðèéøëè äî âëàäè íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó òà ìóí³öèïàëüíîìó ð³âíÿõ. Ç ìåòîþ
çàïîá³ãàííÿ çëîâæèâàíü òà ï³äâèùåííÿ ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ íåîá-
õ³äíî ñòâîðèòè çàêîíîäàâ÷èé ìåõàí³çì æîðñòîêîãî êîíòðîëþ îáîâ’ÿçêîâî¿ ïîë³òè÷-
íî¿ íåéòðàëüíîñò³ ïîë³ö³¿, ÿêèé áóäå çàñîáîì çàõèñòó ïîë³öåéñüêèõ â³ä ïðÿìîãî
ïîë³òè÷íîãî âòðó÷àííÿ â ¿õ ñëóæáîâó ä³ÿëüí³ñòü, à òàêîæ óíåìîæëèâèòü óñóíåííÿ
ç ïîñàä äîñâ³ä÷åíèõ, çä³áíèõ ³ ïåðñïåêòèâíèõ ïîë³öåéñüêèõ çà äèñêðåäèòàö³éíèõ
ï³äñòàâ. Òàêîæ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” íåîáõ³äíî çàêð³ïèòè
ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî ó ðàç³ ó÷àñò³ ó âèáîðàõ äî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è
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ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ÿêîñò³ êàíäèäàòà ïîë³öåéñüêèé ìàº ïî³íôîðìóâàòè
ïðî öå êåð³âíèêà â³äïîâ³äíîãî îðãàíó ÷è ï³äðîçä³ëó ïîë³ö³¿, â ÿêîìó â³í ïðàöþº,
ïðîòÿãîì äåñÿòè êàëåíäàðíèõ äí³â ³ç ìîìåíòó ðåºñòðàö³¿ éîãî ó ÿêîñò³ êàíäèäàòà,
òà ïîäàòè ðàïîðò ùîäî â³äñòîðîíåííÿ éîãî â³ä âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â
òà ùîäî íàäàííÿ â³äïóñòêè áåç çáåðåæåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè íà ïåð³îä âèáîð÷îãî
ïðîöåñó.
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LEGAL PROBLEMS OF IMPLEMENTING THE PRINCIPLE OF POLITICAL
NEUTRALITY IN THE ACTIVITIES OF THE POLICE

This article explores the problems associated with the political neutrality of
public servants, including police officers. In particular, it notes that the neutrality of
police officers in the sense of political impartiality is essential to guarantee that
citizens, regardless of their political views, receive police services on the basis of
fairness, equality, impartiality, achieved by increasing the focus on professionalism
and competence of police officers. These values are important because they can ensure
fairness and stability in law enforcement, which is one of the most important factors
in citizens’ level of trust in the police. Having important values, these values can
ensure fairness and stability of the law enforcement system, which is one of the most
significant factors in the level of citizens’ trust in the police. It is argued that the main
reference point for the activities of police officers should be the public interest; police
officers may not participate in political activities in the performance of their duties;
they must be neutral to the political struggles of various parties and movements. In
addition, the current Ukrainian legislation on regulation of prohibition of use of
official powers by police officers in the interests of political parties or their cells or
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individual politicians was analyzed, and ways to improve the regulation and
implementation of this anti-corruption prohibition in Ukraine were proposed. Thus,
according to the results of the research, police officers as representatives of the state
executive power must fulfill their official duties in strict compliance with the
Constitution and laws of Ukraine, without regard to the interests of any political
parties, blocks or their cells or individual politicians, including those who came to
power legally at the national and municipal levels. In order of preventing abuses and
increasing the social protection of police officers, it is necessary to create a legislative
mechanism of strict control over the mandatory political neutrality of the police,
which will be a means of protecting police officers from direct political interference
in their official activities and will also make it impossible to remove experienced,
capable and promising police officers from office because of discreditable grounds.
Moreover, in the Law of Ukraine “On the National Police” there should be fixed
provision that in case of participation in the elections to the state or local government
as a candidate, a police officer must inform the head of the relevant body or police
unit, in which he works, within ten calendar days from the date of his registration as
a candidate, and submit a report on his suspension from duty and leave without pay
for the period of the electoral process.

Keywords: police officers, ban on the use of official powers, political neutrality,
political parties or their cells, politicians.

Îòðèìàíî 10.10.2022
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ÓÄÊ 342.9

Öàðóê Àíäð³é Â’ÿ÷åñëàâîâè÷,
äîêòîð ô³ëîñîô³¿ â ãàëóç³ ïðàâà, ïîì³÷íèê ñòàðøîãî áëîêïîñòà “Äðóæê³âêà”

11 ïðèêîðäîííîãî çàãîíó, âèêëàäà÷ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ Äåðæàâíî¿
ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ³ìåí³ Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî,

ì. Õìåëüíèöüêèé, Óêðà¿íà
ORCID ID 0000-0002-7871-0323

ªÂÐÎ²ÍÒÅÃÐÀÖ²ÉÍÈÉ ÐÎÇÂÈÒÎÊ
ÐÈÇÈÊ-ÎÐ²ªÍÒÎÂÀÍÎÃÎ Ï²ÄÕÎÄÓ Ó Ä²ßËÜÍÎÑÒ²
ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÏÐÈÊÎÐÄÎÍÍÎ¯ ÑËÓÆÁÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ çîñåðåäæóºòüñÿ óâàãà íà îá’ºêòèâíî ³ñíóþ÷èõ ó ñèñòåì³ ñóñï³ëüíîãî
ðîçâèòêó çàãàëîì, à òàêîæ ïðàâîâèõ é îðãàí³çàö³éíèõ çîêðåìà çàñàäàõ óïðîâàä-
æåííÿ ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè â ä³ÿëüíîñò³ Äåðæïðèêîðäîí-
ñëóæáè Óêðà¿íè. Ìåòîäîëîã³÷íî íàãîëîøóºòüñÿ íà óñâ³äîìëåíí³ ôåíîìåíó ðèçèêó.
Àêöåíòîâàíî óâàãó íà ïèòàííÿõ, ÿê³ ôîðìóþòü ÷³òêó óÿâó ùîäî îñíîâíèõ íàïðÿì³â
ïðàâîâîãî òà îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â ä³ÿëüíîñò³ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè
Óêðà¿íè. Ïðîàíàë³çîâàíî íèçêó äîêóìåíò³â ùîäî âïðîâàäæåííÿ ðèçèê-îð³ºíòîâàíîãî
ï³äõîäó òà çðîáëåíî âèñíîâêè ñòîñîâíî ïîâíîòè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áåçïåêà, çàãðîçà, âðàçëèâ³ñòü, ðèçèê, îö³íþâàííÿ ðèçèê³â,
óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè, ðèçèê-îð³ºíòîâàíèé ï³äõ³ä.

Ðèçèê-îð³ºíòîâàíèé ï³äõ³ä ó ñèñòåì³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè íàáóâàº âñå
á³ëüøîãî ñóñï³ëüíîãî çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè ðèçèê º îäí³ºþ ³ç ñèñòåìîóòâîðþþ÷èõ
ñêëàäîâèõ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. Ñó÷àñíà ïàðàäèãìà ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó ôîð-
ìóºòüñÿ íà îñíîâ³ ñïðèéíÿòòÿ òàê çâàíîãî “ñóñï³ëüñòâà ðèçèêó”. Ðîçóì³þ÷è, ùî
ðèçèê ³ñíóº îá’ºêòèâíî, íåçàëåæíî â³ä âîë³ ëþäèíè, çàâæäè, âî÷åâèäü, äëÿ çìåíøåí-
íÿ âòðàò íåîáõ³äíî ñïèðàòèñÿ íå ëèøå íà âëàñíèé äîñâ³ä, à íàìàãàòèñÿ ñòàíäàðòè-
çóâàòè àëãîðèòì ä³é íà âèïàäîê ïðîÿâó òîãî ÷è ³íøîãî ðèçèêó [1]. Âîäíî÷àñ ïî-
ðîäæóâàí³ çàãðîçàìè ðèçèêè õàðàêòåðèçóþòüñÿ íå ëèøå ëîêàëüíèìè îçíàêàìè, à
é ãëîáàëüíèìè.

Àêòèâ³çàö³ÿ çàãðîç òà âèêëèê³â íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè (ïîøèðåííÿ
ì³æíàðîäíîãî òåðîðèçìó, òîðã³âë³ ëþäüìè, íåçàêîííîãî ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç êîðäîí
îñ³á, íàðêîòðàô³êó, íåçàêîííîãî îá³ãó çáðî¿, áîºïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí,
ðîçïîâñþäæåííÿ çáðî¿ ìàñîâîãî óðàæåííÿ, åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íèõ ðå÷îâèí òîùî)
çóìîâëþþòü ïîñèëåííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ïðèêîðäîíí³é ñôåð³ [2].
Çàçíà÷åíå ïîòðåáóº çàïðîâàäæåííÿ ñàìå ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó íà îñíîâ³ çàïðî-
âàäæåííÿ ïðîãíîñòè÷íèõ ìåòîäèê, çîêðåìà ðèçèê-îð³ºíòîâàíîãî ï³äõîäó ó ñôåð³
ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè.

Çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè àíàë³çó ðèçèê³â ó Äåðæïðèêîðäîíñëóæá³ Óêðà¿íè
ðîçïî÷àëîñÿ 3 òðàâíÿ 2006 ðîêó â ò³ñí³é ñï³âïðàö³ ç ³íîçåìíèìè ïàðòíåðàìè –
Ïðèêîðäîííîþ âàðòîþ Ïîëüù³, ÌÎÌ, Äåðæàâíèì Äåïàðòàìåíòîì ÑØÀ, ÎÁÑÅ,
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Ì³ñ³ºþ ªÊ òîùî. Çà ðåçóëüòàòàìè âèâ÷åííÿ ïîëüñüêîãî äîñâ³äó çàïðîâàäæåííÿ
àíàë³çó ðèçèê³â áóëî ðîçðîáëåíî òà 21 ëþòîãî 2007 ð. ïðèéíÿòî Ïðîãðàìó ³ç çà-
ïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè ó Äåðæàâí³é ïðèêîðäîíí³é ñëóæá³
Óêðà¿íè. Ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ïðîãðàìè áóëî çä³éñíåíî [3]:

ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí ïî âåðòèêàë³ òà ãîðèçîíòàë³
óïðàâë³ííÿ;

óäîñêîíàëåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî îáì³íó ç ïðèêîðäîííèìè ñëóæáàìè ñóì³æíèõ
êðà¿í òà FRONTEX;

àâòîìàòèçàö³þ ïðîöåñ³â çáèðàííÿ òà îáðîáëåííÿ ³íôîðìàö³¿;
îðãàí³çàö³þ ï³äãîòîâêè ïåðñîíàëó ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèõ ï³äðîçä³ë³â;
ðåôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè àíàë³òè÷íèõ ï³äðîçä³ë³â ïî âñ³é âåðòèêàë³ óïðàâ-

ë³ííÿ;
òåõí³÷íå ³ ïðîãðàìíå ïåðåîñíàùåííÿ àíàë³òè÷íèõ ï³äðîçä³ë³â.
²ìïëåìåíòàö³ÿ ñèñòåìè àíàë³çó ðèçèê³â â ³íòåãðîâàíå óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè

â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Ïëàíó ä³é ùîäî ë³áåðàë³çàö³¿ ªâðîïåéñüêèì
Ñîþçîì â³çîâîãî ðåæèìó äëÿ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
â³ä 22.04.2011 ¹ 494, Êîíöåïö³¿ ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè òà Ïëàíó
çàõîä³â ùîäî ¿¿ ðåàë³çàö³¿, çîêðåìà â ìåæàõ ñï³âïðàö³ ç ªâðîïåéñüêèì Àãåíòñòâîì
FRONTEX, ì³ñ³ÿìè ÅUAM, EUBAM, ÌÎÌ òà ÎÁÑª [3].

Íà ñüîãîäí³ çàïðîâàäæåíî ³ ôóíêö³îíóþòü îñíîâí³ åëåìåíòè ñèñòåìè àíàë³çó
ðèçèê³â, ÿêà â³äïîâ³äàº ÿê êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó ÄÏÑÓ, òàê ³ ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì,
çîêðåìà: Ñòðàòåã³¿ ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè íà ïåð³îä äî 2025 ðîêó [4];
ïîëîæåííÿì Øåíãåíñüêîãî êîäåêñó, çàòâåðäæåíîãî ðîçïîðÿäæåííÿì ªâðîïàðëàìåíòó
³ Ðàäè ªÑ â³ä 15.03.06 ¹ 562, òà Ñï³ëüíî¿ ³íòåãðîâàíî¿ ìîäåë³ àíàë³çó ðèçèê³â
CIRAM, ðåêîìåíäîâàí³é äî çàïðîâàäæåííÿ ó FRONTEX ³ êðà¿íàõ ªÑ [3].

Ó Ñòðàòåã³¿ ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè íà ïåð³îä äî 2025 ðîêó
çàäåêëàðîâàíî, ùî “àíàë³ç ðèçèê³â ïîëÿãàº ó çàáåçïå÷åíí³ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿
ï³äòðèìêè ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ùîäî âèçíà÷åííÿ íàÿâíèõ (ïîòåíö³éíî
ìîæëèâèõ) ðèçèê³â òà ïðåâåíòèâíîãî ðåàãóâàííÿ íà ïðîÿâè òðàíñêîðäîííî¿ ïðî-
òèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà äåðæàâíîìó êîðäîí³, çîêðåìà øëÿõîì ïðîô³ëþâàííÿ
ðèçèê³â â óìîâàõ îáìåæåíèõ ðåñóðñ³â ³ ìîæëèâîñòåé” [4].

Ó ìåæàõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ àíàë³òè÷íèõ ï³äðîç-
ä³ë³â íàêàçàìè Ãîëîâè Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè âèçíà÷åíî:

çàâäàííÿ íà áëèçüêó, ñåðåäíþ òà äàëåêó ïåðñïåêòèâó;
ïîðÿäîê çáèðàííÿ, ñèñòåìàòèçàö³¿ òà îö³íêè ³íôîðìàö³¿;
ìåõàí³çì ¿¿ ðóõó ïî âåðòèêàë³ òà ãîðèçîíòàë³ óïðàâë³ííÿ;
ïîðÿäîê îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ÿê íà íàö³îíàëüíîìó, òàê ³ ì³æíàðîäíîìó

ð³âíÿõ;
ïîâíîâàæåííÿ êåð³âíîãî ñêëàäó òà àíàë³òè÷íèõ ï³äðîçä³ë³â;
çàòâåðäæåíî:
ïðîãðàìó ñïåö³àë³çîâàíèõ êóðñ³â ï³äãîòîâêè àíàë³òèê³â;
âðåãóëüîâàíî:
âñ³ ïðàâèëà ³ ïðîöåäóðè ó ñôåð³ àíàë³çó ðèçèê³â òà ïðîô³ëþâàííÿ ðèçèê³â,

ùî äîçâîëèëî çä³éñíèòè íèçêó êðîê³â ùîäî ïåðåõîäó â³ä àíàë³çó ðèçèê³â äî
óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè [3].
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Äëÿ ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ðèçèê³â ó Äåðæïðèêîðäîíñëóæá³ çàñòîñîâóþòüñÿ
ìåòîäè àíàë³çó ðèçèê³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â îíîâëåí³é Ñï³ëüí³é ³íòåãðîâàí³é
ìîäåë³ àíàë³çó ðèçèê³â äåðæàâ – ÷ëåí³â ªÑ CIRAM 2.0. Âèá³ð íàëåæíîãî ìåòîäó
ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ðèçèê³â (àáî ïîºäíàííÿ ìåòîä³â) çàëåæèòü â³ä êîíêðåòíîãî
ðèçèêó.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñòðàòåã³÷íîãî òà îïåðàòèâ-
íîãî àíàë³çó ðèçèê³â ó Äåðæïðèêîðäîíñëóæá³ çàïðîâàäæåíî íîâ³ ôîðìè ñï³âïðàö³
ç ïðèêîðäîííèìè â³äîìñòâàìè ñóì³æíèõ êðà¿í: ñï³ëüíèé àíàë³ç ðèçèê³â ó ñôåð³
áåçïåêè äåðæàâíîãî êîðäîíó, îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ïðî âèÿâëåí³ ï³äðîáëåí³ äîêóìåí-
òè òà íîâ³ âèÿâëåí³ ñïîñîáè ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ îáì³í ïðîô³ëÿìè
ðèçèê³â ùîäî ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà äåðæàâíîìó êîðäîí³.

Îðãàí³çàö³ÿ òà çä³éñíåííÿ àíàë³çó ðèçèê³â ó Äåðæïðèêîðäîíñëóæá³ ðåãëàìåí-
òóºòüñÿ íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ç
ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ðèçèê³â ó Äåðæàâí³é ïðèêîðäîíí³é ñëóæá³ Óêðà¿íè” â³ä 11
ãðóäíÿ 2017 ¹ 1007. Â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíîãî íàêàçó “àíàë³ç ðèçèê³â – ñóêóïí³ñòü
ïðîöåäóð ³ ìåòîä³â îáðîáêè ³íôîðìàö³¿ ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ íàÿâíèõ òà ïîòåíö³éíî
ìîæëèâèõ ðèçèê³â ó ñôåð³ áåçïåêè äåðæàâíîãî êîðäîíó. Àíàë³ç ðèçèê³â º íåâ³ä’ºì-
íîþ ñêëàäîâîþ ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè” [5]. Ìåòîþ àíàë³çó ðèçèê³â
º îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿, ùî äîçâîëÿº ïðèéìàòè óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ äëÿ çíè-
æåííÿ òà ì³í³ì³çàö³¿ ðèçèê³â ó ñôåð³ áåçïåêè äåðæàâíîãî êîðäîíó â óìîâàõ îáìå-
æåíèõ ðåñóðñ³â ³ ìîæëèâîñòåé.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ²íñòðóêö³¿ ç ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ðèçèê³â ó Äåðæàâí³é
ïðèêîðäîíí³é ñëóæá³ Óêðà¿íè àíàë³ç ðèçèê³â çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³:

âèçíà÷åííÿ çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ ôàêòîð³â, ùî âïëèâàþòü íà çàãðîçó,
³äåíòèô³êàö³¿ òà îö³íêè çàãðîçè â êîíòåêñò³ ¿¿ ìàñøòàáó òà éìîâ³ðíîñò³ ðåà-

ë³çàö³¿,
îö³íêè óðàçëèâîñò³ ñèñòåìè îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó,
îö³íêè âïëèâó çàãðîçè, òîáòî íàñë³äê³â ¿¿ ä³¿ [5].
Àíàë³ç ðèçèê³â ïðîâîäèòüñÿ ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè Àäì³í³ñòðàö³¿ Äåðæ-

ïðèêîðäîíñëóæáè, ðåã³îíàëüíèõ óïðàâë³íü, îðãàí³â îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó,
çàãîí³â ìîðñüêî¿ îõîðîíè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè ï³äðîçä³ë³â îõîðîíè äåðæàâíîãî
êîðäîíó, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêèõ íàëåæàòü ïèòàííÿ, ùî º ïðåäìåòîì àíàë³çó.

Çàãàëüíå êåð³âíèöòâî ç ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ðèçèê³â ó Äåðæïðèêîðäîíñëóæá³
ïîêëàäàºòüñÿ íà ïåðøîãî çàñòóïíèêà Ãîëîâè Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè. Ó ðåã³îíàëüíèõ óïðàâë³ííÿõ, îðãàíàõ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó,
çàãîíàõ ìîðñüêî¿ îõîðîíè êåð³âíèöòâî ç ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ðèçèê³â â³äïîâ³äíî
ïîêëàäàºòüñÿ íà ïåðøèõ çàñòóïíèê³â íà÷àëüíèê³â ðåã³îíàëüíèõ óïðàâë³íü, îðãàí³â
îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, êîìàíäèð³â çàãîí³â ìîðñüêî¿ îõîðîíè – íà÷àëüíèê³â
øòàá³â, ó ï³äðîçä³ëàõ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó – íà÷àëüíèê³â öèõ ï³äðîçä³ë³â.

Êîîðäèíàö³ÿ ç ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ðèçèê³â çä³éñíþºòüñÿ â:
Àäì³í³ñòðàö³¿ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè – ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëîì Àäì³í³ñò-

ðàö³¿ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè, ùî â³äïîâ³äàº çà îðãàí³çàö³þ ïðîâåäåííÿ àíàë³çó
ðèçèê³â;

ðåã³îíàëüíèõ óïðàâë³ííÿõ òà îðãàíàõ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó – ³íôîð-
ìàö³éíî-àíàë³òè÷íèìè ï³äðîçä³ëàìè øòàá³â;
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çàãîíàõ ìîðñüêî¿ îõîðîíè – âèçíà÷åíèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè øòàá³â;
ï³äðîçä³ëàõ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó – îäíèì ³ç çàñòóïíèê³â íà÷àëüíèê³â

öèõ ï³äðîçä³ë³â.
Çã³äíî ç ²íñòðóêö³ºþ ðèçèê – öå ìîæëèâ³ñòü íàñòàííÿ çàãðîçè ùîäî ¿¿

âïëèâó íà ñôåðó áåçïåêè äåðæàâíîãî êîðäîíó, àíàë³ç ðèçèê³â – öå ñóêóïí³ñòü
ïðîöåäóð ³ ìåòîä³â îáðîáêè ³íôîðìàö³¿ ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ íàÿâíèõ òà ïîòåíö³éíî
ìîæëèâèõ ðèçèê³â ó ñôåð³ áåçïåêè äåðæàâíîãî êîðäîíó. Àíàë³ç ðèçèê³â º íåâ³ä’ºì-
íîþ ñêëàäîâîþ ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè. Â³í ïîä³ëÿºòüñÿ çà ð³âíåì
ïðîâåäåííÿ: íà ñòðàòåã³÷íèé, îïåðàòèâíèé òà òàêòè÷íèé.

Ñòðàòåã³÷íèé àíàë³ç çä³éñíþºòüñÿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü çàãàëüíîäåðæàâíîãî
çíà÷åííÿ, ôîðìóëþâàííÿ äîâãîòåðì³íîâèõ ö³ëåé òà ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ
ðîçâèòêó Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè, îðãàí³çàö³¿ îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ï³äãîòîâêè ì³æâ³äîì÷èõ ³ ì³æíàðîäíèõ  ïðèêîðäîííèõ îïåðàö³é òà ñï³ëüíèõ
îïåðàòèâíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â òîùî; îïåðàòèâíèé – äëÿ îðãàí³çàö³¿ îïåðà-
òèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ï³äãîòîâêè îïåðàòèâíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â òà
âèÿâëåííÿ ðèçèê³â â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ, îðãàíó îõîðîíè
äåðæàâíîãî êîðäîíó òà çàãîíó ìîðñüêî¿ îõîðîíè; òàêòè÷íèé – äëÿ ïëàíóâàííÿ
îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó òà àíàë³çó îêðåìèõ ïðàâîïîðóøåíü â ìåæàõ ïîâíî-
âàæåíü ï³äðîçä³ëó îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó.

Îïåðàòèâíèé àíàë³ç ðèçèê³â çä³éñíþºòüñÿ äëÿ îðãàí³çàö³¿ îïåðàòèâíî-ñëóæ-
áîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ï³äãîòîâêè îïåðàòèâíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â òà âèÿâëåííÿ
ðèçèê³â â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ, îðãàíó îõîðîíè äåð-
æàâíîãî êîðäîíó òà çàãîíó ìîðñüêî¿ îõîðîíè;

Òàêòè÷íèé àíàë³ç ðèçèê³â çä³éñíþºòüñÿ äëÿ ïëàíóâàííÿ îõîðîíè äåðæàâíîãî
êîðäîíó òà àíàë³çó îêðåìèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü ï³äðîçä³ëó
îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó;

Çà ìåòîþ ïðîâåäåííÿ àíàë³ç ðèçèê³â áóâàº ïåð³îäè÷íèé (ùîòèæíåâèé, ùî-
ì³ñÿ÷íèé, ùîêâàðòàëüêèé), òåìàòè÷íèé (àíàë³ç á³ëüø ñò³éêèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â òà
òåíäåíö³é ùîäî îäí³º¿ çàãðîçè àáî ðèçèêó) ³ ñèòóàòèâíèé – àíàë³ç êîíêðåòíèõ
ñèòóàö³é, ïîä³é àáî â÷èíåíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ òà ìàþòü
õàðàêòåðí³ ñï³ëüí³ îçíàêè.

Ðåçóëüòàòè ïåð³îäè÷íîãî àíàë³çó ðèçèê³â îôîðìëþþòüñÿ: àíàë³òè÷íèì çâå-
äåííÿì (ùîêâàðòàëó), ³íôîðìàö³éíèì çâåäåííÿì (ùîì³ñÿöÿ) ³ ùîòèæíÿ – ³íôîð-
ìàö³éíî-àíàë³òè÷íîþ äîâ³äêîþ.

Òåìàòè÷íèé àíàë³ç ðèçèê³â ïðîâîäèòüñÿ çà ð³øåííÿì â³äïîâ³äíèõ êåð³âíèê³â
îðãàí³â Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè òà ¿õ ïåðøèõ çàñòóïíèê³â àáî íà ï³äñòàâ³ çàïèòó
êåð³âíèê³â ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â îðãàíó Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè.

Ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíîãî òåìàòè÷íîãî òà ñèòóàòèâíîãî àíàë³çó ðèçèê³â îôîðì-
ëþþòüñÿ àíàë³òè÷íîþ äîâ³äêîþ àáî ³íôîðìàö³éíèì ïîâ³äîìëåííÿì.

Çà ìåòîäîì ïðîâåäåííÿ àíàë³ç ðèçèê³â ïîä³ëÿºòüñÿ íà ê³ëüê³ñíèé òà ÿê³ñíèé.
Àíàë³ç ðèçèê³â ïðîâîäèòüñÿ ó òàê³é ïîñë³äîâíîñò³:
1) ïðîâåäåííÿ îö³íêè çàãðîç;
2) ïðîâåäåííÿ îö³íêè óðàçëèâîñò³;
3) ïðîâåäåííÿ îö³íêè âïëèâó;
4) âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ ðèçèê³â;
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5) ïðîãíîçóâàííÿ ðèçèê³â.
Ó ðàç³ íàÿâíîñò³ äîñòàòí³õ â³äîìîñòåé äëÿ ïðîãíîçóâàííÿ ðèçèê³â âèçíà-

÷àþòüñÿ áàçîâèé, îïòèì³ñòè÷íèé òà ïåñèì³ñòè÷íèé ñöåíàð³¿ ðîçâèòêó îáñòàíîâêè
íà äåðæàâíîìó êîðäîí³.

Äæåðåëàìè ³íôîðìàö³¿ ùîäî ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ðèçèê³â º â³äîìîñò³, îòðèìàí³
Àäì³í³ñòðàö³ºþ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè, ðåã³îíàëüíèìè óïðàâë³ííÿìè òà îðãàíàìè
Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè ï³ä ÷àñ îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, òà â³ä ì³æíà-
ðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ïðèêîðäîííèõ òà ³íøèõ óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â ³íîçåìíèõ
äåðæàâ, â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ óãîä, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, çîêðåìà ìå-
ðåæ³ ²íòåðíåò, òà ç ³íøèõ äæåðåë, à òàêîæ ðåçóëüòàòè ñòðàòåã³÷íîãî êðèì³íàëüíîãî
àíàë³çó òà âëàñí³ àíàë³òè÷í³ íàïðàöþâàííÿ.

Çà ïîòðåáè âèêîðèñòàííÿ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ðèçèê³â ³íôîðìàö³¿
(äàíèõ) ðîçâ³äóâàëüíîãî, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâîãî õàðàêòåðó àíàë³ç ðèçèê³â ïðîâî-
äèòüñÿ ³ç çàëó÷åííÿì â³äïîâ³äíèõ ñëóæáîâèõ îñ³á ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó îðãàíó
Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè.

Ïðî â³äñóòí³ñòü àáî íåîòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿, ïîòð³áíî¿ äëÿ ïðîâåäåííÿ àíà-
ë³çó ðèçèê³â, àáî íåäîñòàòí³ñòü ïîâíîâàæåíü äëÿ öüîãî äîïîâ³äàºòüñÿ ïîñàäîâ³é
îñîá³, ùî çä³éñíþº êåð³âíèöòâî ïðîâåäåííÿì àíàë³çó ðèçèê³â, äëÿ ïðèéíÿòòÿ
â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ.

Ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ç ïîñèëåííÿ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó çà ð³-
øåííÿì Àäì³í³ñòðàö³¿ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè äîäàòêîâ³ ôîðìè êîíòðîëþ ìîæóòü
çàñòîñîâóâàòèñÿ ó ðàç³ âèÿâëåííÿ ïðèêîðäîííèìè íàðÿäàìè ì³í³ìàëüíî¿ ñóêóïíîñò³
³íäèêàòîð³â ðèçèêó. Äëÿ ïðîô³ëþâàííÿ ðèçèê³â çà âèçíà÷åíèìè ïðîô³ëÿìè ðèçèê³â
ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ñïåö³àëüíå ïðîãðàìíå çàáåçïå÷åííÿ.

Íà ï³äñòàâ³ ðåçóëüòàò³â ê³ëüê³ñíî¿ òà ÿê³ñíî¿ õàðàêòåðèñòèê âèçíà÷àþòüñÿ
òàê³ ð³âí³ çàãðîçè, óðàçëèâîñò³ òà âïëèâó – íåçíà÷íèé, ïîì³ðíèé, âèñîêèé.

Çàëåæíî â³ä ðåçóëüòàò³â ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ðèçèê³â âñòàíîâëþþòüñÿ òàê³
ð³âí³ ðèçèê³â:

íèçüêèé – çà íåçíà÷íèõ ð³âí³â çàãðîçè, óðàçëèâîñò³ òà âïëèâó;
ïîì³ðíèé – çà íåçíà÷íîãî àáî ïîì³ðíîãî ð³âíÿ âïëèâó, êîëè ð³âåíü çàãðîçè

ïåðåâàæàº ð³âåíü óðàçëèâîñò³;
äîïóñòèìèé – çà íèçüêîãî àáî ïîì³ðíîãî ð³âíÿ âïëèâó, êîëè ð³âåíü óðàçëè-

âîñò³ â³äïîâ³äàº ð³âíþ çàãðîçè;
âèñîêèé – çà ïîì³ðíîãî àáî âèñîêîãî ð³âíÿ âïëèâó, êîëè ð³âåíü óðàçëèâîñò³

ïåðåâàæàº ð³âåíü çàãðîçè;
êðèòè÷íèé – çà âèñîêèõ ð³âí³â çàãðîçè, óðàçëèâîñò³ òà âïëèâó.
Òàêèì ÷èíîì, ïîíÿòòÿ ðèçèêó ðîçãëÿäàºòüñÿ êîìïëåêñíî ÿê ôóíêö³ÿ ä³¿ çà-

ãðîçè, óðàçëèâîñò³ òà âïëèâó.
Âîäíî÷àñ ñó÷àñíèé ñòàí ñèñòåìè àíàë³çó ðèçèê³â ó Äåðæàâí³é ïðèêîðäîíí³é

ñëóæá³ Óêðà¿íè ïîòðåáóº ¿¿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó òà âäîñêîíàëåííÿ, îñíîâí³ íà-
ïðÿìè ÿêîãî âèçíà÷åíî Ñòðàòåã³ºþ ðîçâèòêó Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè òà Êîíöåïö³ºþ ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè, çîêðåìà ùîäî
âïðîâàäæåííÿ ºâðîïåéñüêèõ ïðîöåñ³â îáðîáêè òà ìåõàí³çì³â îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ,
ðîçøèðåííÿ ôîðìàòó ³íôîðìàö³éíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ñï³âïðàö³ ç ³íøèìè ïðà-
âîîõîðîííèìè  îðãàíàìè ùîäî ðîçâèòêó ñèñòåìè àíàë³çó ðèçèê³â.
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Ïèòàííÿ óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè àíàë³çó ðèçèê³â ñòîñóþòüñÿ ³ áåçïîñåðåäíüî
ïðîöåäóðè. Çîêðåìà, ìåòîäèêà ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ðèçèê³â Óêðà¿íè (Íàêàç ÄÏÑÓ
â³ä 11 ãðóäíÿ 2017 ¹ 1007) íå çàçíà÷àº ïðî ìåòîäîëîã³þ çàñòîñóâàííÿ íàâåäåíèõ
âèùå ÿê³ñíèõ òà ê³ëüê³ñíèõ õàêòåðèñòèê ç îö³íþâàííÿ çàãðîç. À ùîäî îö³íþâàííÿ
óðàçëèâîñò³ òà âïëèâó âçàãàë³ íå çàçíà÷àºòüñÿ êîíêðåòíî, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ õàðàê-
òåðèñòèê âîíè îö³íþþòüñÿ òà ÿê³ äàí³ îá’ºêòèâíî ñâ³ä÷àòü ïðî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ
ïðè îö³íþâàíí³ íåçíà÷íîãî, ïîì³ðíîãî ÷è âèñîêîãî ð³âí³â. Íà íàøó äóìêó, öå
êëþ÷îâà ïðîáëåìó ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè, îñê³ëüêè â³äñóòí³ñòü ñèñòåìíîãî ï³äõîäó,
íåóðåãóëüîâàí³ñòü ìåòîäîëîã³¿ ÿê³ñíî-ê³ëüê³ñíîãî îö³íþâàííÿ çàãðîç, óðàçëèâîñò³
òà âïëèâó ïðèçâîäèòü äî ïåâíî¿ ñóá’ºêòèâíîñò³ àíàë³òèê³â òà ïðàö³âíèê³â ÄÏÑÓ
³ íåÿê³ñíîãî ïðîãíîçóâàííÿ.

Äåðæàâíà ïîë³òèêà áóäå íååôåêòèâíîþ, ÿêùî áàçóºòüñÿ íà íåÿê³ñíîìó
ïðîãíîçóâàíí³, àáî çà â³äñóòíîñò³ òàêîãî âçàãàë³ [6]. ² íàâ³òü ÿêùî êåð³âíèêè
ñèñòåìè ÄÏÑÓ, ùî ïðèéìàþòü óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ, ïðàãíóòü îá’ºêòèâíî ñïðîãíî-
çóâàòè ìàéáóòí³ óìîâè òà íàñë³äêè ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, çà áðàêîì ìåòîäî-
ëîã³¿, óíîðìóâàííÿ àíàë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â, áàçè çíàíü ³ ñèñòåìè äëÿ âèð³øåííÿ çà-
äà÷ ðèçèê-ìåíåäæìåíòó òàê³ ïðîãíîçè òà é ñàì³ ð³øåííÿ áóäóòü íåîá´ðóíòîâàíèìè
òà õèáíèìè.

Çàíàäòî ÷àñòî êåð³âíèêè íàäì³ðó ïîêëàäàþòüñÿ íà âëàñí³ âèñíîâêè çàì³ñòü
òîãî, ùîá áðàòè äî óâàãè ïîòî÷íó îö³íêó ïðîáëåì. Ñèëüí³ ë³äåðè ìîæóòü áóòè íà
100 % ïðîäóêòèâíèìè â ³íäèâ³äóàëüíîìó ïëàí³, àëå ïðîãðàâàòè, êîëè éäåòüñÿ ïðî
ñòðàòåã³÷íå ìèñëåííÿ.

Ðîçâèòîê ñèñòåìè àíàë³çó ðèçèê³â ó Äåðæàâí³é ïðèêîðäîíí³é ñëóæá³ Óêðà¿íè
çàáåçïå÷èòü äîñÿãíåííÿ åôåêòèâíîñò³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó íà îñíîâ³
àíàë³çó ðèçèê³â òà ïðîãíîçóâàííÿ çàãðîç íà äåðæàâíîìó êîðäîí³ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî
äî ³íäèêàòîð³â, ùî âèçíà÷åí³ Ñòðàòåã³ºþ ðîçâèòêó Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè.

Îñíîâíèì çàâäàííÿì ñèñòåìè àíàë³çó ðèçèê³â ó ÄÏÑÓ º çàáåçïå÷åííÿ ³íôîð-
ìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ï³äòðèìêè ï³äãîòîâêè óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü íà âñ³õ ð³âíÿõ
òà îðãàí³çàö³ÿ ïðîô³ëþâàííÿ ðèçèê³â. Ðèçèê ðîçãëÿäàºòüñÿ êîìïëåêñíî ÿê ïîõ³äíà
â³ä ôóíêö³¿ çàãðîçè, óðàçëèâîñò³ òà âïëèâó. Ïîºäíóþ÷è çàâäàííÿ òà çàõîäè ðåã³î-
íàëüíîãî é òåðèòîð³àëüíîãî ð³âí³â, àíàë³ç ðèçèê³â íà ïðàêòèö³ äîñòàòíüî åôåêòèâíî
ðåàë³çóºòüñÿ øëÿõîì ïðîô³ëþâàííÿ ðèçèê³â, ùî ñóòòºâî ï³äâèùóº ð³âåíü ïðèêîð-
äîííî¿ áåçïåêè. Íèí³ ïðîô³ë³ ðèçèê³â ðîçðîáëÿþòüñÿ ³ç óðàõóâàííÿì òà íà îñíîâ³
êëàñèô³êàö³¿ ïð³îðèòåòíîñò³ ³íäèêàòîð³â ðèçèê³â, ³ çàëåæíî â³ä ïîòî÷íî¿ ³íôîðìàö³¿
ùîäî çàãðîçè âèçíà÷àþòüñÿ ïðåâåíòèâí³, ïîòåíö³éí³, áåçñóìí³âí³ ³íäèêàòîðè ðè-
çèê³â.
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EUROPEAN-INTEGRATION DEVELOPMENT OF RISK-ORIENTED
APPROACH IN THE ACTIVITIES OF THE STATE BORDER SERVICE

OF UKRAINE

The opinion on the problems of risk, the awareness of the phenomenon of risk,
which is a constant attribute of human life, with a wide range of manifestations and
scales related to the socio-historical development of society, and is in a certain way
a reflection of its intensity, is revealed and substantiated. Attention is focused on the
fact that for modern perception it is important to understand that in the information
society due to the spread of infogenic risks, the social risks characteristic of the
industrial stage of social development increase.
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The article analyzes a number of documents of the State Border Service of
Ukraine, which form a clear idea of   the directions and methods of legal and
organizational support for risk management in the sphere of border security of our
state. Based on the analysis, it was concluded that at the current stage of society’s
development, grounds have been formed for the establishment of a stable perception
of the problem of risk as one of the forming factors of modern and especially future
society, which is also gaining more and more general social significance in the national
security system.

The article focuses on objectively existing in the system of social development,
in general, as well as legal and organizational principles, in particular, on the introduction
of European experience of risk management in the activities of the State Border
Service of Ukraine. Attention is focused on issues that form a clear idea of   the main
directions of legal and organizational support in the activities of the State Border
Service of Ukraine. A number of documents regarding the implementation of the risk-
oriented approach were analyzed and conclusions were drawn regarding the completeness
of legal regulation in Ukraine.

Keywords: security, threat, vulnerability, risk, risk assessment, risk management,
risk-oriented approach.
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ÂÎªÍÍÎÃÎ ÑÒÀÍÓ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî îñîáëèâîñò³ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè â óìîâàõ âîºííîãî ñòàíó. Âñòàíîâëåíî çàêîíîäàâ÷³ àêòè Óêðà¿íè, ÿê³ âè-
çíà÷àþòü çàçíà÷åíó ïðîáëåìàòèêó. Îêðåñëåíî äîäàòêîâ³ ïîâíîâàæåííÿ ïîë³öåéñü-
êèõ íà ïåð³îä âîºííîãî ñòàíó, ÿê³ ïîâèíí³ ñïðèÿòè åôåêòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè òà âèêîíàííþ íåþ çàâäàíü ó ñêëàäíèõ óìîâàõ â³éíè. Íàãî-
ëîøóºòüñÿ, ùî ä³¿ ïîë³ö³¿ â óìîâàõ â³éíè ïîâèíí³ áóòè þðèäè÷íî ãðàìîòíèìè òà
ñïðèéìàòèñü ãðîìàäÿíàìè ÿê ñïðàâåäëèâ³ ³ çàêîíí³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çáðîéíà àãðåñ³ÿ ÐÔ, âîºííèé ñòàí, Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óê-
ðà¿íè, îñîáëèâîñò³ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, äîäàòêîâ³ ïîâíîâàæåííÿ ïîë³-
öåéñüêèõ íà ïåð³îä âîºííîãî ñòàíó.

Ðîñ³éñüêî-óêðà¿íñüêà â³éíà ðîçïî÷àëàñÿ ó ëþòîìó-áåðåçí³ 2014 ðîêó ç àíåêñ³¿
óêðà¿íñüêîãî ï³âîñòðîâà Êðèì ³ â ïîäàëüøîìó îêóïàö³¿ àãðåñîðîì îêðåìèõ ðàéîí³â
Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé. Âîíà ÿâëÿº ñîáîþ ïðÿìå é îïîñåðåäêîâàíå çà-
ñòîñóâàííÿ çáðîéíî¿ ñèëè Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ ïðîòè ñóâåðåí³òåòó ³ òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè. 24 ëþòîãî 2022 ðîêó â³äáóëîñÿ ïîâíîìàñøòàáíå âòîðã-
íåííÿ ðîñ³éñüêèõ â³éñüê íà òåðèòîð³þ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Âíàñë³äîê öüîãî “õî-
ëîäíà” ôàçà ã³áðèäíî¿ â³éíè Ðîñ³¿ ïðîòè Óêðà¿íè ïåðåðîñëà â “ãàðÿ÷ó”, ó íåïðèõîâà-
íó â³éñüêîâó àãðåñ³þ.

Ó çâ’ÿçêó ç àêòîì ïîâíîìàñøòàáíî¿ çáðîéíî¿ àãðåñ³¿ Ðîñ³¿ é íà ï³äñòàâ³
ïðîïîçèö³¿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 20
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðàâîâèé
ðåæèì âîºííîãî ñòàíó” öüîãî æ äíÿ ç 5 ãîäèíè 30 õâèëèí Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè ¹ 64/2022 ââåäåíî âîºííèé ñòàí â Óêðà¿í³. Â³éñüêîâîìó êîìàíäóâàííþ ðà-
çîì ³ç Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ³íøèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âñòàíîâëåíî çàïðîâàäæóâàòè òà
çä³éñíþâàòè ïåðåäáà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì âîºííîãî ñòàíó”
çàõîäè ³ ïîâíîâàæåííÿ, íåîáõ³äí³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ îáîðîíè Óêðà¿íè, çàõèñòó
áåçïåêè íàñåëåííÿ òà ³íòåðåñ³â äåðæàâè [1].
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Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì âîºííîãî ñòàíó” âèçíà÷àº âîºííèé
ñòàí ÿê îñîáëèâèé ïðàâîâèé ðåæèì, ùî ââîäèòüñÿ â Óêðà¿í³ àáî â îêðåìèõ ¿¿
ì³ñöåâîñòÿõ ó ðàç³ çáðîéíî¿ àãðåñ³¿ ÷è çàãðîçè íàïàäó, íåáåçïåêè äåðæàâí³é íåçà-
ëåæíîñò³ Óêðà¿íè, ¿¿ òåðèòîð³àëüí³é ö³ë³ñíîñò³ òà ïåðåäáà÷àº íàäàííÿ â³äïîâ³äíèì
îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè, â³éñüêîâîìó êîìàíäóâàííþ, â³éñüêîâèì àäì³í³ñòðàö³ÿì
òà îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâíîâàæåíü, íåîáõ³äíèõ äëÿ â³äâåðíåííÿ
çàãðîçè, â³äñ³÷³ çáðîéíî¿ àãðåñ³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, óñóíåííÿ
çàãðîçè íåáåçïåêè äåðæàâí³é íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, ¿¿ òåðèòîð³àëüí³é ö³ë³ñíîñò³,
à òàêîæ òèì÷àñîâå, çóìîâëåíå çàãðîçîþ, îáìåæåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà òà ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á ³ç çàçíà÷åííÿì
ñòðîêó ä³¿ öèõ îáìåæåíü [2]. Îðãàíè òà ï³äðîçä³ëè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè
(äàë³ – ïîë³ö³ÿ) ó ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâè, ùî ïðàöþþòü â óìîâàõ óâåäåííÿ
âîºííîãî ñòàíó, çàéìàþòü îñîáëèâå ì³ñöå, â³ä åôåêòèâíîñò³ ¿õ ðîáîòè âèð³øàëüíîþ
ì³ðîþ çàëåæèòü áåçïîñåðåäíº çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè íàøî¿ êðà¿íè.
Àäæå ï³ä ÷àñ â³éíè ïîðóøóºòüñÿ ðèòì æèòòÿ äåðæàâè, ñóòòºâî óñêëàäíÿºòüñÿ ðî-
áîòà îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ôóíêö³îíóâàííÿ êîìóí³êàö³é òà ³íøî¿ ³íôðàñòðóêòóðè,
ç’ÿâëÿºòüñÿ áåçïîñåðåäíÿ çàãðîçà æèòòþ òà çäîðîâ’þ ëþäåé, çàâäàºòüñÿ çíà÷íà
ìàòåð³àëüíà øêîäà, çàãîñòðþºòüñÿ ñîö³àëüíà íàïðóãà, çá³ëüøóºòüñÿ çëî÷èíí³ñòü
òà ³íø³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 24 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” â³ä
2 ëèïíÿ 2015 ð. ¹ 580-VIII, ó ðàç³ âèíèêíåííÿ çàãðîçè äåðæàâíîìó ñóâåðåí³òåòó
Óêðà¿íè òà ¿¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, à òàêîæ ó õîä³ â³äñ³÷³ çáðîéíî¿ àãðåñ³¿
ïðîòè Óêðà¿íè îðãàíè òà ï³äðîçä³ëè, ùî âõîäÿòü äî ñèñòåìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿,
â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, áåðóòü ó÷àñòü ó âèêîíàíí³ çàâäàíü òåðèòî-
ð³àëüíî¿ îáîðîíè, çàáåçïå÷åíí³ òà çä³éñíåíí³ çàõîä³â ïðàâîâîãî ðåæèìó âîºííîãî
ñòàíó ó ðàç³ éîãî îãîëîøåííÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè àáî â îêðåì³é ì³ñöåâîñò³.
Ïðè öüîìó, â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 8 öüîãî Çàêîíó, â óìîâàõ âîºííîãî ñòàíó ïîë³ö³ÿ
ä³º çã³äíî ³ç ïðèçíà÷åííÿì òà ñïåöèô³êîþ ä³ÿëüíîñò³ ç óðàõóâàííÿì òèõ îáìåæåíü
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, à òàêîæ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á, ùî
âèçíà÷àþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðàâîâèé
ðåæèì âîºííîãî ñòàíó [3].

Çâàæàþ÷è íà öå, ó âîºííèé ÷àñ ïîë³öåéñüê³ âèêîíóþòü ñâîþ ñëóæáîâó ä³ÿëü-
í³ñòü ó ïîñèëåíîìó ðåæèì³: îêð³ì çâè÷àéíîãî äëÿ íèõ ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿
áåçïåêè ³ ïîðÿäêó âîíè òàêîæ çàáåçïå÷óþòü ä³ÿëüí³ñòü áëîêïîñò³â, ïðîâîäÿòü
åâàêóàö³þ íàñåëåííÿ ³ç çîíè áîéîâèõ ä³é, ïåðåâ³ðêó, îïèòóâàííÿ òà çàòðèìàííÿ
ï³äîçð³ëèõ îñ³á, ïåðåâ³ðÿþòü òðàíñïîðòí³ çàñîáè, ïðîâîäÿòü çíåøêîäæåííÿ
òåðîðèñò³â, âèÿâëÿþòü òà ë³êâ³äóþòü äèâåðñ³éíî-ðîçâ³äóâàëüí³ ãðóïè, ïðîòèä³þòü
ìàðîäåðñòâó, à òàêîæ äîêóìåíòóþòü òà ðîçñë³äóþòü â³éñüêîâ³ çëî÷èíè àãðåñîðà é
çëî÷èííó ä³ÿëüí³ñòü çðàäíèê³â ³ êîëàáîðàö³îí³ñò³â [4; 5].

Ç óðàõóâàííÿì îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè, â³éñüêîâî¿ ñèòóàö³¿, íàÿâíèõ ³íôîð-
ìàö³¿, ñèë òà çàñîá³â, åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ óìîâ, ãåîãðàô³÷íîãî ïîëîæåííÿ
³íøèõ îáñòàâèí ðîçðîáëÿþòüñÿ ñïåö³àëüí³ ïëàíè, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ
ðîçñòàíîâêà îñîáîâîãî ñêëàäó òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ïîë³ö³¿. Äëÿ
òîãî, ùîá òèïîâ³ ïëàíè îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó â³äïîâ³äàëè ñâîºìó ïðèçíà-
÷åííþ, ¿õ ãîòóþòü ï³ä êîíêðåòí³ ö³ë³ (íàïðèêëàä, íà âèïàäîê çàõîïëåííÿ çàëîæíèê³â
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àáî çàõîïëåííÿ îñîáëèâî âàæëèâîãî îá’ºêòà; ç ìåòîþ ðîçøóêó ³ çàòðèìàííÿ îçá-
ðîºíèõ, îñîáëèâî íåáåçïå÷íèõ çëî÷èíö³â, ùî ìîæóòü ç’ÿâèòèñÿ íà òåðèòîð³¿ îá-
ñëóãîâóâàííÿ) [6, ñ. 339].

Ïîºäíóâàòè ð³çí³ çàâäàííÿ â îäíîìó òèïîâîìó ïëàí³ íåäîö³ëüíî. Ìîæóòü
áóòè é ³íø³ ö³ëüîâ³ ïëàíè. Ó òàêèõ ïëàíàõ âèçíà÷àþòüñÿ íàÿâí³ ñèëè òà çàñîáè,
ñêëàä çâåäåíîãî çàãîíó, äîäàòêîâ³ ñèëè òà çàñîáè, ðåçåðâè, âàð³àíòè ïîñèëåíîãî
íåñåííÿ ñëóæáè, ï³äâèùåíà ãîòîâí³ñòü îñîáîâîãî ñêëàäó, áîéîâà ãîòîâí³ñòü, ñõåìè
çâ’ÿçêó, êîíêðåòí³ âèêîíàâö³ òà ¿õ îáîâ’ÿçêè, êàëåíäàðíèé ãðàô³ê âèêîíàííÿ çà-
õîä³â íà òîé ÷è ³íøèé âàð³àíò ðîçâèòêó îñîáëèâèõ ïîä³é. Äî ïëàíó äîäàþòüñÿ
îïåðàòèâí³ êàðòè, ñõåìè çáîðó îñîáîâîãî ñêëàäó çà òðèâîãîþ, îñíîâí³ òà çàïàñí³
ì³ñöÿ äèñëîêàö³¿, ïîðÿäîê âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè. Ó
ïëàí³ âêàçóþòüñÿ òàêîæ ï³äñòàâè ³ ïîðÿäîê ââåäåííÿ éîãî â ä³þ. Çàçäàëåã³äü ðîç-
ðîáëåí³ ïëàíîâ³ çàõîäè, â³äïðàöüîâàí³ íà ïðàêòè÷íèõ çàíÿòòÿõ ç îñîáîâèì ñêëàäîì,
ìàêñèìàëüíî íàáëèæåí³ äî ðåàëüíî¿ îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè, º çàïîðóêîþ åôåê-
òèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ â óìîâàõ âîºííîãî ñòàíó.

Îñîáëèâîñò³ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ùîäî ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåç-
ïåêè ³ ïîðÿäêó, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ â óìîâàõ âîºííîãî ñòàíó âèçíà÷åíî ÷èííèì
çàêîíîäàâñòâîì, íàñàìïåðåä çàçíà÷åíèì âèùå Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ïðàâîâèé
ðåæèì âîºííîãî ñòàíó” â³ä 12 òðàâíÿ 2015 ð. ¹ 389-VIII, çàêîíàìè Óêðà¿íè “Ïðî
îñíîâè íàö³îíàëüíîãî ñïðîòèâó” â³ä 16 ëèïíÿ 2021 ð. ¹ 1702-IX òà “Ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” òà “Ïðî Äèñöèïë³íàðíèé
ñòàòóò Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè” ç ìåòîþ îïòèì³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, ó
òîìó ÷èñë³ ï³ä ÷àñ ä³¿ âîºííîãî ñòàíó” â³ä 15 áåðåçíÿ 2022 ð. ¹ 2123-IX, ³ çàëåæàòü
â³ä çàâäàíü, ùî ïîêëàäàþòüñÿ íà ïîë³ö³þ, é ñòàíó îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè íà
òåðèòîð³¿ îáñëóãîâóâàííÿ.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî îñòàííüîãî ³ç íàâåäåíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, óõâàëåíîãî
ïàðëàìåíòîì Óêðà¿íè 15 áåðåçíÿ öüîãî ðîêó, ïåðåäáà÷åíî ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü
ïîë³öåéñüêèõ íà ïåð³îä âîºííîãî ñòàíó òà 60 äí³â ï³ñëÿ éîãî ïðèïèíåííÿ àáî
ñêàñóâàííÿ, ùî ïîâèííî çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ òà âèêîíàííÿ
íåþ çàâäàíü ó ñêëàäíèõ óìîâàõ â³éíè. Ñåðåä äîäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü ïîë³öåéñüêèõ
ï³ä ÷àñ ä³¿ âîºííîãî ñòàíó ñë³ä óêàçàòè òàê³:

– çà ïèñüìîâèì çàïèòîì â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó áåçîïëàòíî
îäåðæóº â³ä äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, þðèäè÷íèõ
îñ³á äåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ ³íôîðìàö³þ, íåîáõ³äíó äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü òà
ïîâíîâàæåíü ïîë³ö³¿, ó òîìó ÷èñë³ ñòîñîâíî â³éñüêîâîïîëîíåíèõ, ó âèãëÿä³ òà ó
ôîðì³, ùî çàçíà÷åí³ â òàêîìó çàïèò³;

– çä³éñíþº ïðèéîì åêñòðåíèõ âèêëèê³â çà ñêîðî÷åíèì òåëåôîííèì íîìåðîì
102;

– çä³éñíþº êîíâîþâàííÿ îñ³á, çàòðèìàíèõ çà ï³äîçðîþ â ó÷èíåíí³ êðèì³íàëü-
íîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, óçÿòèõ ï³ä âàðòó, îáâèíóâà÷åíèõ àáî çàñóäæåíèõ äî ïîçáàâ-
ëåííÿ âîë³, à òàêîæ îõîðîíÿº ¿õ ó çàë³ ñóäó;

– ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, óòðèìóº â ³çîëÿòîðàõ òèì÷àñîâîãî òðè-
ìàííÿ îñ³á, çàòðèìàíèõ çà â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíèõ àáî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïî-
ðóøåíü, îñ³á, ñòîñîâíî ÿêèõ ÿê çàïîá³æíèé çàõ³ä çàñòîñîâàíî òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ,
îñ³á, ï³ääàíèõ àäì³í³ñòðàòèâíîìó àðåøòó, à òàêîæ îáâèíóâà÷åíèõ ³ çàñóäæåíèõ;
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– ó ìåæàõ âèçíà÷åíî¿ çàêîíîäàâñòâîì êîìïåòåíö³¿ çä³éñíþº ðîçì³íóâàííÿ,
ùî ìàº îïåðàòèâíèé õàðàêòåð, ó ÷àñòèí³ âèÿâëåííÿ, çíåøêîäæåííÿ òà çíèùåííÿ
âèáóõîíåáåçïå÷íèõ ïðåäìåò³â, ùîäî ÿêèõ º ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî âîíè º ïðåäìå-
òàìè, çíàðÿääÿìè ÷è çàñîáàìè â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àáî êðèì³íàëüíèõ
ïðàâîïîðóøåíü;

– çä³éñíþº òåõí³êî-êðèì³íàë³ñòè÷íå çàáåçïå÷åííÿ îãëÿäó ì³ñöÿ ïîä³¿, â òîìó
÷èñë³ ïîâ’ÿçàíî¿ ç ïîæåæàìè, òà ñïåö³àëüí³ âèáóõîòåõí³÷í³ ðîáîòè çà ôàêòàìè
ñêîºííÿ âèáóõ³â, íàäõîäæåííÿ ïîâ³äîìëåíü ïðî âèÿâëåííÿ ï³äîçð³ëèõ âèáóõîíåáåç-
ïå÷íèõ ïðåäìåò³â, çàãðîçó âèáóõó;

– ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ â³äáèòòÿ íàïàäó, ùî çàãðîæóº æèòòþ ÷è çäîðîâ’þ ïî-
ë³öåéñüêîãî àáî ³íøî¿ îñîáè, à òàêîæ óñóíåííÿ íåáåçïåêè ó ñòàí³ êðàéíüî¿ íåîá-
õ³äíîñò³ àáî ïðè çàòðèìàíí³ îñîáè, ÿêà â÷èíèëà ïðàâîïîðóøåííÿ òà/àáî ÷èíèòü
îï³ð ïîë³öåéñüêîìó, ïîë³öåéñüêèé ìàº ïðàâî âèêîðèñòàòè ÿê çàõîäè ïðèìóñó, òàê
³ ï³äðó÷í³ çàñîáè;

– ìàº ïðàâî çàñòîñîâóâàòè çàõîäè ïðèìóñó äî îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó
çáðîéí³é àãðåñ³¿ ïðîòè Óêðà¿íè, áåç óðàõóâàííÿ îêðåìèõ îáìåæåíü òà çàáîðîí,
âèçíà÷åíèõ çàêîíîì (çîêðåìà, äîçâîëÿºòüñÿ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïðèìóñó áåç
ïîïåðåäæåííÿ, íàíåñåííÿ óäàð³â ñïåö³àëüíèìè çàñîáàìè áåç îáìåæåíü ùîäî ëîêàö³¿
¿õ íàíåñåííÿ, à òàêîæ çàñòîñóâàííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿). Ó ðàç³ çàñòîñóâàííÿ ïîë³-
öåéñüêèì òàêîãî çàõîäó ïðèìóñó ñòîñîâíî îñ³á, ÿê³ çä³éñíþþòü àãðåñ³þ ïðîòè
Óêðà¿íè, òà çàâäàííÿ çàçíà÷åíèì îñîáàì ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü, êàë³öòâà, çàñòî-
ñóâàííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, çà íàÿâíîñò³ ìîæëèâîñò³, ç óðàõóâàííÿì ïîä³é íà
â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿, ïîë³öåéñüêèé óñíî àáî çà äîïîìîãîþ çàñîá³â êîìóí³êàö³éíîãî
çâ’ÿçêó ïîâ³äîìëÿº ñâîãî áåçïîñåðåäíüîãî êåð³âíèêà, ÿêèé ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ çà
ìîæëèâîñò³ ïîâ³äîìëÿº öåíòðàëüíèé îðãàí óïðàâë³ííÿ ïîë³ö³¿ òà â³äïîâ³äíîãî
ïðîêóðîðà [7].

Òàêîæ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü ïîë³ö³¿ â ïåð³îä âîºííîãî ñòàíó àáî
êîëè íàÿâí³ñòü ñïåö³àëüíîãî æåòîíà ïåðåøêîäæàº ïðîâåäåííþ îïåðàòèâíî-ðîçøó-
êîâèõ çàõîä³â, íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, âèêîíàííþ çàâäàíü â óìîâàõ
ðåæèìó ñåêðåòíîñò³, àáî çä³éñíåííþ çàõîä³â ³ç çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè îñ³á, ÿê³
áåðóòü ó÷àñòü ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³, à òàêîæ ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â ³ç çàáåç-
ïå÷åííÿ áåçïåêè ïðàö³âíèê³â ñóäó ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà ¿õ áëèçüêèõ ðîäè÷³â,
ïîë³öåéñüêîìó, ÿêèé âèêîíóº ñëóæáîâ³ îáîâ’ÿçêè â öèâ³ëüíîìó îäÿç³, äîçâîëåíî
ä³ÿòè çà â³äñóòí³ñòþ æåòîíà.

Îêð³ì òîãî, Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 15 áåðåçíÿ 2022 ð. ¹ 2123-IX ïåðåäáà÷àº,
ùî ï³ä ÷àñ ä³¿ âîºííîãî ñòàíó àòåñòóâàííÿ ïîë³öåéñüêèõ íå ïðîâîäèòüñÿ. Ãðîìàäñü-
êèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ïîë³ö³¿ òàêîæ íå çä³éñíþºòüñÿ.

Âîäíî÷àñ çàêîíîäàâöåì áóëî äîïîâíåíî Äèñöèïë³íàðíèé ñòàòóò Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèé Çàêîíîì “Ïðî Äèñöèïë³íàðíèé ñòàòóò Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè”, íîâèì ðîçä³ëîì, ÿêèì ðåãëàìåíòîâàíî ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ
ñëóæáîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ â ïåð³îä ä³¿ âîºííîãî ÷àñó [8].

Òàêèì ÷èíîì, íàâ³òü ó ïåð³îä ä³¿ âîºííîãî ÷àñó, â ðàç³ ïîðóøåííÿ ïîë³öåéñü-
êèì ñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè, çà íàêàçîì êåð³âíèêà ïîë³ö³¿ ìîæå áóòè ïðîâåäåíå
ñëóæáîâå ðîçñë³äóâàííÿ ùîäî òàêî¿ îñîáè. Ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèçíà÷åííÿ ñëóæáîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ º çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí, ïîñàäîâèõ îñ³á, ³íøèõ ïîë³öåéñüêèõ, çàñîá³â
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ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ àáî áåçïîñåðåäíº âèÿâëåííÿ ïîñàäîâîþ îñîáîþ ïîë³ö³¿
äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó.

Îòæå, ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî ââåäåííÿ âîºííîãî ñòàíó º ëèøå ï³äñòàâîþ äëÿ
ìîæëèâîñò³ ïîñèëåííÿ çàõîä³â ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè. Ðàçîì ç òèì, öå íå ñâ³ä÷èòü ïðî
â³äì³íó âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ïðîöåäóð òà â³äñóòíîñò³ ç áîêó ïîë³öåéñüêèõ îáîâ’ÿçêó
âèêîíóâàòè âèìîãè çàêîíó.

Ïîë³öåéñüê³, ÿê³ âèêîíóþòü îáîâ’ÿçêè ùîäî îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó
â óìîâàõ âîºííîãî ñòàíó, ìàþòü çíàòè îðãàí³çàö³þ ³ òàêòèêó ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
â òàêèõ óìîâàõ, çàâäàííÿ, ôóíêö³¿, ôîðìè ³ ìåòîäè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, ð³øåííÿ
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ç ïèòàíü îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ÷èííå çàêîíîäàâ-
ñòâî, çîêðåìà òå, ÿêå ðåãëàìåíòóº ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ òà ³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ
ñòðóêòóð â óìîâàõ â³éñüêîâî¿ àãðåñ³¿. Òîáòî íàäçâè÷àéíà ñêëàäí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó â óìîâàõ âîºííîãî ñòàíó âèìàãàº âèñîêî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³ä-
ãîòîâêè ïîë³öåéñüêèõ. Ä³¿ ïîë³ö³¿ â óìîâàõ â³éíè ïîâèíí³ áóòè þðèäè÷íî ãðàìîò-
íèìè, ñïðèéìàòèñü ãðîìàäÿíàìè, ÷è¿ ïðàâà òà ñâîáîäè îáìåæóþòüñÿ, ÿê ñïðàâåäëèâ³
³ çàêîíí³.

Ïîë³ö³ÿ çä³éñíþº áàãàòîôóíêö³îíàëüíó ä³ÿëüí³ñòü â³ä ³ìåí³ äåðæàâè, ì³ñöå
³ ðîëü ÿêî¿ â ìåõàí³çì³ çàáåçïå÷åííÿ ðåæèìó âîºííîãî ñòàíó ïîëÿãàº â ðåàë³çàö³¿
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â (çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí,
ó÷àñòü ó çàáåçïå÷åíí³ ñîö³àëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè,
çàõèñò³ ñóñï³ëüñòâà â³ä òåðîðèçìó òîùî) ç ïðîòèä³¿ âîºííèì çàãðîçàì. Åôåêòèâí³ñòü
ôîðì ³ ìåòîä³â çàáåçïå÷åííÿ ðåæèìó âîºííîãî ñòàíó ÷èìàëî çàëåæèòü â³ä
ãíó÷êîñò³ òà äèíàì³÷íîñò³ âèêîðèñòàííÿ ñèë ³ çàñîá³â ïîë³ö³¿. Ïðè öüîìó âàæëèâå
çíà÷åííÿ ìàº ïîë³ïøåííÿ ôîðì ³ ìåòîä³â âçàºìîä³¿ ïîë³ö³¿ òà ãðîìàäñüêîñò³ ó
ñïðàâ³ çàáåçïå÷åííÿ ðåæèìó âîºííîãî ñòàíó.
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FEATURES OF THE ORGANIZATION OF THE ACTIVITIES OF THE
NATIONAL POLICE OF UKRAINE UNDER MARTIAL LAW

The article examines the peculiarities of the organization of the National Police
of Ukraine in the conditions of martial law introduced by the leadership of Ukraine
in connection with the act of full-scale armed aggression by Russia. It is emphasized
that the bodies and units of the National Police of Ukraine occupy a special place in
the system of state bodies operating under the conditions of martial law, the direct
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provision of the internal security of our country depends on the efficiency of their
work.

The current legislation of Ukraine is outlined, which defines the peculiarities of
the organization of police activities in maintaining public safety and order, countering
crime in the conditions of military aggression by the Russian Federation. Additional
powers of policemen for the period of martial law have been defined, which should
contribute to the effective operation of the National Police of Ukraine and its
performance of tasks in the difficult conditions of war. It is emphasized that the
introduction of martial law is only a basis for the possibility of strengthening public
security measures.

According to the authors, the extreme complexity of maintaining public order
under martial law requires a high level of professional training of police officers. The
actions of the police in the conditions of war must be legally competent, perceived by
citizens whose rights and freedoms are limited, as fair and legal. The effectiveness of
the forms and methods of ensuring martial law largely depends on the flexibility and
dynamics of the use of police forces and means. At the same time, it is important to
improve the forms and methods of interaction between the police and the public in
the matter of ensuring the martial law regime.

Keywords: armed aggression of the Russian Federation, martial law, the National
Police of Ukraine, peculiarities of the organization of police activities, additional
powers of police officers during the period of martial law.
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ÏÐÎÁËÅÌÍ² ÏÈÒÀÍÍß ÂÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÏÐÎÒÈÄ²¯
ÒÀ ÇÀÏÎÁ²ÃÀÍÍß ÍÅÇÀÊÎÍÍÎÌÓ ÎÁ²ÃÓ

ÂÎÃÍÅÏÀËÜÍÎ¯ ÇÁÐÎ¯ ÒÀ ÁÎªÏÐÈÏÀÑ²Â Â ÓÌÎÂÀÕ
ÂÎªÍÍÎÃÎ ÑÒÀÍÓ Â ÓÊÐÀ¯Í² (ÏÈÒÀÍÍß

ÇÀÊÎÍÎÄÀÂ×ÎÃÎ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß)

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ ïðîòèä³¿ òà çàïîá³ãàííÿ
íåçàêîííîìó îá³ãó âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ òà áîºïðèïàñ³â â Óêðà¿í³, çä³éñíåíî àíàë³ç
â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà é ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó ç öèõ ïèòàíü, âèçíà÷åíî
øëÿõè îïòèì³çàö³¿ çàêîíîäàâ÷îãî ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ç ïèòàíü
îá³ãó âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ â óìîâàõ âîºííîãî ñòàíó, à òàêîæ âèêîðèñòàííÿ ç ö³ºþ
ìåòîþ â³äïîâ³äíîãî ïîçèòèâíîãî â³ò÷èçíÿíîãî òà ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðîòèä³ÿ òà çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì, íåçàêîííèé îá³ã âîãíå-
ïàëüíî¿ çáðî¿, çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ, ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä.

Îáðàíèé Óêðà¿íîþ òà ï³äòðèìàíèé óêðà¿íñüêèì ñóñï³ëüñòâîì ºâðîïåéñüêèé
øëÿõ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ïîòðåáóº çä³éñíåííÿ äåðæàâîþ ïîñë³äîâíèõ ³ ö³ëå-
ñïðÿìîâàíèõ êðîê³â ó íàïðÿì³ ñòâîðåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, ùî äîçâîëèòü åôåê-
òèâíî ïðîòèä³ÿòè é çàïîá³ãàòè çëî÷èííîñò³. Âîäíî÷àñ âàãîìîþ çàãðîçîþ ïîñòóïàëü-
íîìó ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ º ³íòåíñèâí³ñòü òà íåáåçïå÷í³ñòü
ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü êðèì³íàëüíîãî õàðàêòåðó, ó òîìó ÷èñë³ é ó ñôåð³ îá³ãó
âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿. Ïåðåäóñ³ì ï³äâèùåíó ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó íåñóòü çëî÷èíè,
ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ òà áîºïðèïàñ³â ³ â³äïîâ³äíî
ñòâîðþþòü âèñîêó ñóñï³ëüíó íàïðóãó. Íàñë³äêàìè â÷èíåííÿ òàêèõ ïðîòèïðàâíèõ
ä³ÿíü íåð³äêî º íàíåñåííÿ íåïîïðàâíî¿ øêîäè æèòòþ òà çäîðîâ’þ ãðîìàäÿí, îò-
ðèìàííÿ íèìè ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü òà êàë³öòâà, ìàñîâî¿ çàãèáåë³ ëþäåé òîùî.

Ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ñâ³ä÷àòü, ùî ïðîòÿãîì 2017–2021 ðð. â Óêðà¿í³ áóëî
çàðåºñòðîâàíî 36 672 çëî÷èíè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç íåçàêîííèì îá³ãîì âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿
(ñò. ñò. 262, 263, 2631 264, 410 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÊ Óêðà¿íè)).
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Ïðè öüîìó ³ç çàñòîñóâàííÿì âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ òà áîºïðèïàñ³â çà âêàçàíèé ïåð³îä 
â÷èíåíî 2 174 çëî÷èíè [1]. Çà ïåðøå ï³âð³÷÷ÿ 2022 ðîêó îðãàíàìè Íàö³îíàëüíî¿ 
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, íà òë³ çíèæåííÿ íà 31 % (ó ïîð³âíÿíí³ ç àíàëîã³÷íèì ïåð³îäîì 
2021 ðîêó) çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ âèÿâëåíèõ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü òà 
ïðàêòè÷íî òàêî¿ æ ê³ëüêîñò³ çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç íåçàêîííèì îá³ãîì çáðî¿ 
(2 505), çàðåºñòðîâàíî íà 80 % á³ëüøå çëî÷èí³â, â÷èíåíèõ ³ç âèêîðèñòàííÿì 
âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ (275). Çà öåé æå ïåð³îä 2022 ðîêó, çà äàíèìè Íàö³îíàëüíî¿ 
ïîë³ö³¿, ç íåçàêîííîãî îá³ãó âèëó÷åíî 352 ï³ñòîëåòè, 44 êàðàá³íè òà ãâèíò³âêè, 103 
àâòîìàòè, 6 ãðàíàòîìåò³â, 30 îáð³ç³â, 68 îäèíèöü ñàìîðîáíî¿ çáðî¿, 64,3 òèñ. íàáî¿â, 
1 053 ãðàíàòè.

Ïðîòå çàïîá³ãàííÿ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì çàëèøàºòüñÿ ìàëî-
åôåêòèâíèì, ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì, íà æàëü, íå âäàºòüñÿ ïðèáîðêàòè íåêîí-
òðîëüîâàíå ðîçïîâñþäæåííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ òà áîºïðèïàñ³â (íàäàë³ â ö³é 
ðîáîò³ – âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿). Òàê, àíàë³ç ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ñâ³ä÷èòü, ùî çà äîñë³ä-
æóâàíèé ïåð³îä ó ñåðåäíüîìó ðîçêðèâàëîñÿ ëèøå 40 % âèÿâëåíèõ êðèì³íàëüíèõ 
ïðàâîïîðóøåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íåçàêîííèì îá³ãîì âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ (ñïðàâè, ó ÿêèõ 
îñîáàì ïîâ³äîìëåíî ïðî ï³äîçðó ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó), íà ñòàä³¿ ãîòóâàííÿ òà çàìàõó 
ïîïåðåäæåíî óñüîãî áëèçüêî 0,5 % çàðåºñòðîâàíèõ çëî÷èí³â. Çîêðåìà, ó 2021 
ðîö³ çàëèøèëèñü íåðîçêðèòèìè: 75 % çëî÷èí³â, â÷èíåíèõ çà ñò. 262 ÊÊ Óêðà¿íè (ó  
2020 – 88 %); 11 % – ñò. 263 ÊÊ (ó 2020 – 24 %); ìàéæå 91 % – çà ñò. 410 ÊÊ (ó 
2020 –83 %); 20 % çëî÷èí³â, â÷èíåíèõ ³ç âèêîðèñòàííÿì âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ (ó 2020 – 
19 %); 35% – ç âèêîðèñòàííÿì âèáóõîâèõ ðå÷îâèí (ó 2020 – 30 %) [1]. Çàçíà÷åíå, 
áåçïåðå÷íî, ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ïðàâîîõîðîííà ñèñòåìà â Óêðà¿í³ ìàº ³ñòîòí³ òðóäíîù³ 
³ç ðîçêðèòòÿì òàêèõ çëî÷èí³â, ùî, çîêðåìà, ïîâ’ÿçàíî ç: àðõà¿÷í³ñòþ ÷èííîãî 
çàêîíîäàâ÷îãî òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îá³ãó âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿; 
íåäîë³êàìè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó; ïðîðàõóíêàìè â îðãàí³çàö³¿ é òàêòèö³ 
çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì ö³º¿ êàòåãîð³¿, à òàêîæ ó çàáåçïå÷åíí³ ñâîº÷àñíîãî âèÿâëåííÿ òà 
âèëó÷åííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, áîºïðèïàñ³â ³ç íåçàêîííîãî îá³ãó; â³äñóòí³ñòþ ñó÷àñíîãî 
íàóêîâî-ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ äëÿ âèÿâëåííÿ, çàïîá³ãàííÿ òà åôåêòèâíîãî 
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òàêèõ çëî÷èí³â òîùî.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñóòòºâ³ êîðåêòèâè äî ïðîáëåìè, ÿêà ðîçãëÿäàºòüñÿ, 
âíîñèòü ³ â³éíà, ó ñòàí³ ÿêî¿ íà ñüîãîäí³ çíàõîäèòüñÿ Óêðà¿íà âíàñë³äîê çáðîéíî¿  
àãðåñ³¿ Ðîñ³¿, àäæå âîãíåïàëüíà çáðîÿ – öå çàñ³á (³íñòðóìåíò) â³éíè, çà äîïîìîãîþ 
ÿêîãî ðåàë³çóþòüñÿ ö³ë³ òèõ ÷è ³íøèõ âîºííèõ ä³é (îáîðîíà, íàñòóï, îõîðîíà 
òîùî). Òàê, âåëèêà ê³ëüê³ñòü âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ ðîçäàíà íàñåëåííþ äåðæàâíèìè 
îðãàíàìè íà ïî÷àòêó ïîâíîìàñøòàáíî¿ â³éíè. Öå áóâ âèìóøåíèé çàõ³ä, ÿêèé, ÿê 
îô³ö³éíî ñòâåðäæóþòü ïðàâîîõîðîíö³, âіä³ãðàâ ñâîþ ðîëü â îáîðîí³ Êèºâà òà 
³íøèõ ì³ñò Óêðà¿íè [2, 3]. Êð³ì òîãî, íà ðóêàõ ó íàñåëåííÿ çíàõîäèòüñÿ çíà÷íà 
÷àñòèíà âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, ó òîìó ÷èñë³ é òà, ùî ïîëèøåíà îêóïàíòàìè ï³ä ÷àñ 
â³äñòóïó ç òèì÷àñîâî çàõîïëåíèõ òåðèòîð³é. Õòîñü ³ç ãðîìàäÿí â³äêëàäàº öþ çáðîþ 
íà “÷îðíèé äåíü”, õòîñü ïåðåäàº ¿¿ çëî÷èíöÿì.

Òîìó íàâåäåí³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³ çà 2022 ð³ê çäåá³ëüøîãî â³äîáðàæàþòü ïîêàç-
íèêè ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ó ïîòî÷íîìó ðîö³, à íå ðåàëüíèé ñòàí ïðî-
òèä³¿ òà çàïîá³ãàííÿ íåçàêîííîìó îá³ãó âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ â Óêðà¿í³.
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Òàêèé ñòàí ñïðàâ íå äàº íàä³¿ íà øâèäêå âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè, à íåçàêîííèé
îá³ã âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ ñòàíîâèòü ðåàëüíó çàãðîçó íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè.

Çâàæàþ÷è íà âèêëàäåíå, ìåòîþ íàøîãî äîñë³äæåííÿ º âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â
òà íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ ïðîòèä³¿ òà çàïîá³ãàííÿ â Óêðà¿í³ íåçàêîííîìó îá³ãó
âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ.

Ïðîáëåìàì ïðîòèä³¿ òà çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì ó ñôåð³ îá³ãó âîãíåïàëüíî¿
çáðî¿ ïðèñâÿ÷åíî ïðàö³ òàêèõ â³äîìèõ ó÷åíèõ, ÿê Þ.Ì. Àíòîíÿí, Î.Ì. Áàíäóðêà,
Â.Â. Ãîë³íà, Ì.Ñ. Ãð³íáåðã, ².Ì. Äàíüøèí, Â.Ï. ªìåëüÿíîâ, Ï.Ñ. Ìàòèøåâñüêèé,
Â.Î. Íàâðîöüêèé, À.Â. Ñàâ÷åíêî òà ³í. Âîäíî÷àñ ñó÷àñíà êðèì³íîãåííà ñèòóàö³ÿ
â Óêðà¿í³, ùî ïîã³ðøóºòüñÿ çà ðàõóíîê ñòð³ìêîãî ïîøèðåííÿ â óìîâàõ â³éíè
íåçàêîííîãî îá³ãó âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, íåäîñêîíàë³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ
ó ö³é ñôåð³ òà íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ ïðîòèä³¿ òà çàïîá³ãàííÿ òàêèì çëî÷èíàì
ïîòðåáóþòü ïîøóêó ïîäàëüøèõ øëÿõ³â ðîçâ’ÿçàííÿ öèõ ïðîáëåì.

Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ â³äïîâ³äíîãî ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó òà äîñâ³äó îêðåìèõ
çàðóá³æíèõ êðà¿í ñâ³ä÷èòü, ùî åôåêòèâíà ïðîòèä³ÿ òà çàïîá³ãàííÿ íåçàêîííîìó
îá³ãó âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ íà ñüîãîäí³ ìîæëèâ³ ëèøå çà óìîâ íàëåæíîãî çàêîíî-
äàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ó ñôåð³ îá³ãó âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ òà ì³æíàðîäíî¿ ñï³âïðàö³
ç öèõ ïèòàíü. Çàçíà÷èìî, ùî âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ó ìåæàõ âèêîíàííÿ Óãîäè ïðî àñî-
ö³àö³þ, Óêðà¿íà âçÿëà íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ ñï³âïðàöþâàòè ó ñôåð³ áîðîòüáè ç îð-
ãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, çîêðåìà, çàïîá³ãàòè íåçàêîííîìó îá³ãó âîãíåïàëüíî¿
çáðî¿.

Ïèòàííÿ ùîäî ðåãóëþâàííÿ îá³ãó âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ
çà öèì ïðîöåñîì º àêòóàëüíèìè äëÿ óñ³õ äåðæàâ ñó÷àñíîãî ñâ³òó. Çíà÷íî¿ óâàãè
ïðèä³ëåíî öèì ïðîáëåìàì ³ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³, çîêðåìà ó Ïðîòîêîë³
Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ïðîòè íåçàêîííîãî âèãîòîâëåííÿ òà îá³ãó âîãíåïàëüíî¿
çáðî¿, ¿¿ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí ³ êîìïîíåíò³â, à òàêîæ áîºïðèïàñ³â äî íå¿, çàòâåðäæåíîìó
Ðåçîëþö³ºþ 55/255 Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ â³ä 31.05.2001 (äàë³ – Ïðîòîêîë
ÎÎÍ À/Res/55/255), ÿêèé äîïîâíþº Êîíâåíö³þ ÎÎÍ ïðîòè òðàíñíàö³îíàëüíî¿
îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ â³ä 15 ëèñòîïàäà 2000 ðîêó [4]. Ïðîòîêîë ÎÎÍ À/
Res/55/255, äî ÿêîãî Óêðà¿íà ïðèºäíàëàñü 2 êâ³òíÿ 2013 ðîêó [5], ïîêëèêàíèé
ñïðèÿòè ñòâîðåííþ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ êîìïëåêñíî¿ ñèñòåìè êîíòðîëþ çà
âèãîòîâëåííÿì òà ïåðåì³ùåííÿì âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, ¿¿ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí ³ êîìïî-
íåíò³â òà áîºïðèïàñ³â äî íå¿, à òàêîæ ñïðÿìîâàíèé íà çì³öíåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà
ì³æ äåðæàâàìè ó ö³é ñôåð³; âèçíà÷àº êîìïëåêñ ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ òà ³í-
øèõ çàõîä³â ãëîáàëüíîãî, ðåã³îíàëüíîãî é íàö³îíàëüíîãî ð³âí³â.

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç äîñâ³äó çàðóá³æíèõ êðà¿í ó ö³é ñôåð³ äîâîäèòü, ùî ó
á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó îá³ã âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ ðåãóëþºòüñÿ ñïåö³àëüíèìè çàêîíàìè,
ÿêèìè, ñåðåä ³íøèõ, ðåãëàìåíòóþòüñÿ ³ â³äíîñèíè ùîäî îá³ãó öèâ³ëüíî¿ âîãíåïàëüíî¿
çáðî¿, çîêðåìà ïðèäáàííÿ ¿¿ ãðîìàäÿíàìè, íîñ³ííÿ, âèêîðèñòàííÿ òîùî.

Íàòîì³ñòü Óêðà¿íà íà ñüîãîäí³ ôàêòè÷íî çàëèøàºòüñÿ ºäèíîþ äåðæàâîþ â
ªâðîï³ òà îäí³ºþ ç íåáàãàòüîõ ó ñâ³ò³, äå â³äñóòí³é ñïåö³àëüíèé çàêîí ùîäî ðåãó-
ëþâàííÿ îá³ãó âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿. Ïîðÿäîê âèãîòîâëåííÿ, ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ,
îáë³êó, ïåðåâåçåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ âîãíåïàëüíî¿, ïíåâìàòè÷íî¿ òà õîëîäíî¿
çáðî¿ âèçíà÷åíèé â³äïîâ³äíîþ ²íñòðóêö³ºþ, çàòâåðäæåíîþ ÌÂÑ Óêðà¿íè ùå ó
1998 ðîö³ [6], ²íñòðóêö³ºþ ïðî ïîðÿäîê ïðèéìàííÿ, çáåð³ãàííÿ, îáë³êó, çíèùåííÿ
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÷è ðåàë³çàö³¿ âèëó÷åíî¿, äîáðîâ³ëüíî çäàíî¿, çíàéäåíî¿ çáðî¿ òà áîºïðèïàñ³â äî
íå¿, çàòâåðäæåíîþ íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 31.05.1993 ¹ 314 òà çàðåºñòðîâàíèì
Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè â³ä 12.08.1993 çà ¹ 106 [7], Ïîëîæåííÿì ïðî
ôóíêö³îíàëüíó ï³äñèñòåìó “ªäèíèé ðåºñòð çáðî¿” ºäèíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, çàòâåðäæåíèì íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 10.01.2022
¹ 2 [8] òà äåÿêèìè ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ÌÂÑ Óêðà¿íè ó
çàçíà÷åí³é ñôåð³.

Äîö³ëüíî çàóâàæèòè, ùî âêàçàíà íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà íåäîñòàòíüî ðåãëà-
ìåíòóº àêòóàëüí³ ïèòàííÿ îá³ãó çáðî¿ ³ íå â³äïîâ³äàº ïðèíöèïó ïðàâîâî¿ âèçíà÷å-
íîñò³. Çîêðåìà, öå: â³äñóòí³ñòü óçãîäæåíî¿ òåðì³íîëîã³¿, ùî ïðèçâîäèòü äî â³ëüíîãî
òðàêòóâàííÿ íèçêè ïîíÿòü òà êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â; íåâèçíà÷åí³ñòü ïðàâîâèõ ï³äñòàâ
ä³ÿëüíîñò³ ñòð³ëåöüêèõ ñïîðòèâíèõ îðãàí³çàö³é òîùî. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ôóíêö³îíó-
âàííÿ ºäèíîãî ðåºñòðó çáðî¿, òî çà â³äñóòíîñò³ áàçîâîãî çàêîíó ïðî çáðîþ â ÌÂÑ
Óêðà¿íè âñå æ ïëàíóþòü çàïóñòèòè éîãî “â ïðîìèñëîâó åêñïëóàòàö³þ ç òèì íàáîðîì
ñåðâ³ñ³â, ÿê³ ãîòîâ³ òà ìîæëèâ³ íà öåé ÷àñ. Òîáòî â³í ìîæå ïîâíîö³ííî ïðàöþâàòè
âæå íàïðèê³íö³ æîâòíÿ, ³ ãðîìàäÿíè ìîæóòü áà÷èòè â íüîìó ³íôîðìàö³þ ïðî ñå-
áå, ðîçóì³òè àêòóàëüí³ñòü ñòðîê³â ùîäî äîêóìåíò³â, îòðèìóâàòè íîâ³ ñåðâ³ñè òî-
ùî” [9].

Íåáåçïåêà íåêîíòðîëüîâàíîãî îá³ãó âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ â Óêðà¿í³ º î÷åâèäíîþ,
â³äïîâ³äíî î÷åâèäíîþ º é ïîòðåáà ó çàêîíîäàâ÷îìó âðåãóëþâàíí³ îðãàí³çàö³¿ òà
êîíòðîëþ çà ¿¿ îá³ãîì.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîëåì³êà ç ïèòàíü íåîáõ³äíîñò³ çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþ-
âàííÿ îá³ãó âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ òî÷èòüñÿ â ïîë³òè÷íèõ êîëàõ ³ ãðîìàäÿíñüêîìó
ñóñï³ëüñòâ³ Óêðà¿íè, ñåðåä ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ïðàâîçàõèñíèê³â
òà ³íøèõ ôàõ³âö³â óïðîäîâæ 30 ðîê³â íåçàëåæíîñò³ íàøî¿ äåðæàâè (îñîáëèâî
ï³ñëÿ ïî÷àòêó ñïðîâîêîâàíîãî òà ï³äòðèìàíîãî ÐÔ çáðîéíîãî êîíôë³êòó â
Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ ó 2014 ðîö³). Ïðî âàæëèâ³ñòü ïðèéíÿòòÿ òàêîãî
çàêîíó, çîêðåìà äëÿ âèðîáëåííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿
çëî÷èíàì ó ñôåð³ îá³ãó âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ òà áîºïðèïàñ³â äî íå¿, íåîäíîðàçîâî
çàçíà÷àëîñÿ ³ íàóêîâöÿìè [10]. Ïðè öüîìó ñåðåä ó÷àñíèê³â äèñêóñ³¿ ç îçíà÷åíîãî
ïèòàííÿ ôàêòè÷íî îäíîçíà÷íèì º ï³äõ³ä äî ãîëîâíîãî àñïåêòó ïðîáëåìè – îá³ã
çáðî¿ â äåðæàâ³ ìàº áóòè âðåãóëüîâàíèì ñàìå íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, ç ìåòîþ
óñóíåííÿ íèçêè çàêîíîäàâ÷èõ ïðîòèð³÷, çîêðåìà:

• Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ãàðàíòóº, ùî ïðàâîâèé ðåæèì âëàñíîñò³ âèçíà÷àºòüñÿ
âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè (ïóíêò 7 ñòàòò³ 92), à çáðîÿ âî÷åâèäü íàëåæèòü äî
âëàñíîñò³;

• ñòàòòåþ 263 ÊÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íîñ³ííÿ, çáåð³ãàííÿ,
ïðèäáàííÿ, ïåðåäà÷ó ÷è çáóò âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ (êð³ì ãëàäêîñòâîëüíî¿ ìèñëèâñü-
êî¿), áîéîâèõ ïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí àáî âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â áåç ïåðåäáà÷å-
íîãî çàêîíîì äîçâîëó. Âîäíî÷àñ, íà äóìêó áàãàòüîõ ôàõ³âö³â, çà â³äñóòíîñò³ çàêîíó
ïðî çáðîþ òàêå êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ â ïðèíöèï³ íåìîæëèâå [11].

Ïîïðè â³äñóòí³ñòü â Óêðà¿í³ çàêîíó ïðî îá³ã çáðî¿, ó âëàñíîñò³ íàøèõ ãðîìàäÿí
âæå çíàõîäèòüñÿ çíà÷íà ê³ëüê³ñòü âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿. Ó Ì³í³ñòåðñòâ³ âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè (äàë³ – ÌÂÑ Óêðà¿íè) çàçíà÷àþòü, ùî ñòàíîì íà 01.10.2021 â îñî-
áèñòîìó êîðèñòóâàíí³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè çàðåºñòðîâàíî 790 055 îäèíèöü ìèñëèâñü-
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êî¿ ãëàäêîñòâîëüíî¿ òà 170 195 îäèíèöü ìèñëèâñüêî¿ íàð³çíî¿ ³ êîìá³íîâàíî¿
çáðî¿. Êð³ì òîãî, ó âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí ïåðåáóâàº òàêîæ ìàéæå 220 000 îäèíèöü
òðàâìàòè÷íèõ ï³ñòîëåò³â ³ ðåâîëüâåð³â, à çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü çàðåºñòðîâàíî¿ âîãíå-
ïàëüíî¿ çáðî¿ ñòàíîâèòü 1 225 353 îäèíèö³ [12]. Öå, íà íàøó äóìêó, ùå ðàç ï³äêðåñ-
ëþº íåîáõ³äí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ îá³ãó âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ â äåð-
æàâ³.

Õàðàêòåðíî, ùî çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ â íàø³é êðà¿í³ áóëî ðîçðîáëåíî äîñòàòíüî
çíà÷íó ê³ëüê³ñòü çàêîíîïðîºêò³â, ùî ìàëè çà ìåòó çàêîíîäàâ÷å âðåãóëþâàííÿ
ïèòàíü ó ö³é ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÷àñòèíà ç ÿêèõ íàâ³òü âíîñèëàñü ó ïîðÿäîê
äåííèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ïðîòå æîäåí ³ç íèõ íå ñòàâ çàêîíîì.

Âðàõîâóþ÷è ïîë³òè÷íó òà ñóñï³ëüíó ïîòðåáè, ºäí³ñòü äóìîê óðÿäîâö³â òà
íàóêîâö³â ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ïðèéíÿòòÿ òàêîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà, âèíèêàº
î÷åâèäíå çàïèòàííÿ ùîäî ïðè÷èí, ÿê³ ãàëüìóþòü öåé ïðîöåñ.

¯õ ìîæëèâî ðîçä³ëèòè íà äåê³ëüêà ãðóï, àëå ãîëîâíîþ ç íèõ º îäíà – çàêîí
ïîâèíåí âèçíà÷èòè îáñÿã òà ìåæ³ ïðàâà ãðîìàäÿí íà âîëîä³ííÿ òà êîðèñòóâàííÿ
âîãíåïàëüíîþ çáðîºþ. Ãîñòðîòà öüîãî ïèòàííÿ é âèêëèêàº øèðîêó äèñêóñ³þ ó
ñóñï³ëüñòâ³, ï³ä ÷àñ ÿêî¿ âèáóäóâàëèñÿ äâ³ îñíîâí³ ïîçèö³¿: ïåðøà – íàäàòè ãðîìà-
äÿíàì ïðàâî âîëîä³òè òà êîðèñòóâàòèñÿ êîðîòêîñòâîëüíîþ âîãíåïàëüíîþ çáðîºþ
äëÿ çàõèñòó æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ ³ âëàñíîñò³ ó ñòàí³ íåîáõ³äíî¿ îáîðîíè àáî êðàéíüî¿
íåîáõ³äíîñò³; äðóãà – íàøå ñóñï³ëüñòâî ùå íå äîçð³ëî äî òàêîãî êðîêó äåðæàâè.
Äîðå÷íî çàçíà÷èòè, ùî ó ìåæàõ ïåðøî¿ ïîçèö³¿ ðîçãëÿäàºòüñÿ òàêîæ âàð³àíò, çà
ÿêîãî ãðîìàäÿíàì íàäàºòüñÿ ïðàâî âîëîä³òè âîãíåïàëüíîþ çáðîºþ, àëå áåç ïðàâà
¿¿ íîñ³ííÿ ó ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ.

Ôàõ³âöÿìè (åêñïåðòàìè) ç öèõ ïèòàíü òà íàóêîâöÿìè íåîäíîðàçîâî çàçíà-
÷àëîñÿ, ùî ó õîä³ ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ òàêîãî çàêîíîïðîºêòó ìàþòü áóòè ïðî-
àíàë³çîâàí³ òà âðàõîâàí³ óñ³ ìîæëèâ³ ðèçèêè äëÿ ãðîìàäñüêî¿ (ïóáë³÷íî¿) áåçïåêè,
îñîáèñòî¿ áåçïåêè ãðîìàäÿí, íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â òîùî. Ïðîòå, ï³äõîäè äî
âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî íàäàííÿ ãðîìàäÿíàì ïðàâà íà âîëîä³ííÿ êîðîòêîñòâîëü-
íîþ âîãíåïàëüíîþ çáðîºþ ð³çíÿòüñÿ ÿê ó íàóêîâö³â, òàê ³ ñåðåä ïðåäñòàâíèê³â
ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë, ùî íå äîçâîëÿº çíàéòè êîíñåíñóñ äëÿ çàòâåðäæåííÿ òàêîãî
çàêîíó. Íå º âèíÿòêîì ³ îñòàíí³é ç òàêèõ çàêîíîïðîºêò³â – ïðîºêò Çàêîíó ïðî
ïðàâî íà öèâ³ëüíó âîãíåïàëüíó çáðîþ (ðåºñòðàö³éíèé ¹ 5708 â³ä 25.06.2021),
ïðèéíÿòèé 23.02.2022 çà îñíîâó ç³ ñêîðî÷åííÿì ñòðîêó ï³äãîòîâêè (çíàõîäèòüñÿ
ó ñòàä³¿ ï³äãîòîâêè äî äðóãîãî ÷èòàííÿ) [13].

Íà íàøó äóìêó, çàãàëüíèì ðèçèêîì çàïðîâàäæåííÿ ó â³ëüíèé îá³ã êîðîòêî-
ñòâîëüíî¿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ (ï³ñòîëåòè, ðåâîëüâåðè) º ï³äâèùåíà íåáåçïåêà äëÿ æèòòÿ 
òà çäîðîâ’ÿ ëþäåé, ÿêó íåñå òàêà çáðîÿ ÿê äæåðåëî ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè. Çàðóá³æíèé 
äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü, ùî íàÿâí³ñòü âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ ïîëåãøóº â÷èíåííÿ âáèâñòâ, 
ñàìîãóáñòâ, ï³äâèùóº éìîâ³ðí³ñòü íåùàñíèõ âèïàäê³â. Òàê, ó ïåð³îä 1999–2016 ðð. ó 
ÑØÀ â³ä âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ çàãèíóëî 572 537 îñ³á (1,3 % óñ³õ ñìåðòåé); ñêîºíî 
336 579 ñàìîãóáñòâ (51,8 % óñ³õ ñàìîãóáñòâ), 213 175 âáèâñòâ (67,7 % óñ³õ âáèâñòâ), 
11 428 íåíàâìèñíèõ ñìåðòåé (0,5 % óñ³õ íåíàâìèñíèõ ñìåðòåé) [14]. Çà ðåçóëüòàòàìè 
äîñë³äæåííÿ, ïðîâåäåíîãî ó ÑØÀ, âîãíåïàëüíà çáðîÿ áóëà äðóãîþ çà ÷àñòîòîþ 
ïðè÷èíîþ ñìåðòåé ñåðåä ä³òåé (15 % âñ³õ äèòÿ÷èõ ñìåðòåé) [15].
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Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ ïðî òå, ùî ñàìà çáðîÿ íå âáèâàº, âáèâàþòü ëþäè.
Çàëåæíî â³ä òîãî, â ÷è¿õ ðóêàõ çíàõîäèòüñÿ çáðîÿ (îô³ö³éíî çàðåºñòðîâàíà), äî-
ö³ëüíî çâåðíóòè óâàãó íà äâ³ ãðóïè âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ôàêòîð³â:

à) çáðîºþ âîëîä³þòü îñîáè ç ð³çíèìè âèäàìè çàëåæíîñò³ (íàðêîòèêè, àëêîãîëü),
ïñèõ³÷íèìè ðîçëàäàìè àáî ñõèëüí³ äî â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü íàñèëüíèöüêîãî
õàðàêòåðó òîùî. Íàâ³òü ó ñïåö³àëüíîìó âèïèñàíîìó çàêîí³ íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³
íåìîæëèâî âñòàíîâèòè àáñîëþòíî íàä³éí³ òà åôåêòèâí³ çàïîá³æíèêè äëÿ íåäî-
ïóùåííÿ äî çáðî¿ íåàäåêâàòíèõ îñ³á [16]. Òàê³ îçáðîºí³ îñîáè îäíîçíà÷íî íàðà-
æàòèìóòü ³íøèõ ãðîìàäÿí íà íåáåçïåêó, çîêðåìà ï³ä ÷àñ:

– çàñòîñóâàííÿ íàñèëëÿ ó ðîäèíàõ, ï’ÿíèõ ñâàðîê ³ç ñóñ³äàìè, çíàéîìèìè;
– ç’ÿñóâàííÿ ñòîñóíê³â ó ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ (ó ò. ÷. â ðåñòîðàíàõ, êàôå),

òðàíñïîðò³, ï³ä ÷àñ óïðàâë³ííÿ òðàíñïîðòíèì çàñîáîì òîùî.
Êð³ì òîãî, òàê³ îñîáè (ç íåóð³âíîâàæåíîþ ïñèõ³êîþ) ìîæóòü çàëó÷àòèñÿ

åêñòðåì³ñòñüêèìè åëåìåíòàìè äî ó÷àñò³ ó ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿõ. Êîðîòêîñòâîëüíà
çáðîÿ òàêèìè îñîáàìè ìîæå áóòè âèêîðèñòàíà ³ äëÿ ñàìîãóáñòâà;

á) îñîáè, ÿê³ íåäîñòàòíüîþ ì³ðîþ âîëîä³þòü íàâè÷êàìè ó ïîâîäæåíí³ ç³
çáðîºþ (íå ïðîõîäèëè â³éñüêîâó ñëóæáó òà íå ïðàöþâàëè â ïðàâîîõîðîííèõ îðãà-
íàõ òîùî), íåâ³äïîâ³äàëüíî ñòàâëÿòüñÿ äî çáåðåæåííÿ çáðî¿.

Ôàõ³âö³ ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àþòü, ùî ëþäèíà ïîâèííà áóòè ìîðàëüíî ãîòîâà
âèêîðèñòîâóâàòè çáðîþ, ìàòè ïåâí³ íàâè÷êè òà äîáðå çíàòè çàêîí ïðî ïîðÿäîê
çàñòîñóâàííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ [16]. Çàãðîçè âîëîä³ííÿ íåï³äãîòîâëåíèìè îñîáàìè
âîãíåïàëüíîþ çáðîºþ ïîâ’ÿçàí³ ç òèì, ùî çáðîºþ ìàëî âîëîä³òè, íåþ ùå òðåáà
âì³òè ñêîðèñòàòèñü òà çàáåçïå÷èòè ¿¿ íàä³éíå çáåð³ãàííÿ. Â ³íøîìó âèïàäêó:

– çáðîÿ ìîæå îïèíèòèñÿ â ðóêàõ çëî÷èíö³â àáî îñ³á, ÿê³ íå ìàþòü ïðàâà íà
âîëîä³ííÿ íåþ (âêëþ÷àþ÷è ÷ëåí³â ñ³ì’¿ âëàñíèêà), ³ áóòè âèêîðèñòàíà ç ïðîòèïðàâ-
íîþ ìåòîþ.

Ñóäîâî-ñë³ä÷³é ïðàêòèö³ â³äîì³ íåïîîäèíîê³ âèïàäêè, êîëè:
– áóëè ïåðåâèùåí³ ìåæ³ íåîáõ³äíî¿ îáîðîíè àáî êðàéíüî¿ íåîáõ³äíîñò³ ó

õîä³ çàõèñòó æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ ³ âëàñíîñò³;
– êðèì³íàëüíî  íàëàøòîâàí³  îñîáè  âèêîðèñòîâóâàëè  âèêðàäåíó çáðîþ çі

çëî÷èííîþ ìåòîþ, ùîá óíèêíóòè â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ââåñòè â îìàíó ñë³ä÷³ 
îðãàíè òîùî;

– íåïîâíîë³òí³ áðàëè çáðîþ áåç äîçâîëó ó áàòüê³â ÷è ³íøèõ ÷ëåí³â ðîäèíè
³ â÷èíÿëè ïðàâîïîðóøåííÿ ð³çíî¿ òÿæêîñò³, ó ò. ÷. ³ç áàãàòüìà ïîòåðï³ëèìè
(æåðòâàìè).

Òàêèì ÷èíîì, î÷åâèäíî, ùî ëåãàë³çàö³ÿ êîðîòêîñòâîëüíî¿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿
â Óêðà¿í³ äëÿ íàñåëåííÿ º äîñèòü íåáåçïå÷íîþ ³äåºþ. Íàéá³ëüø âèã³äíîþ îô³ö³éíà
ðåàë³çàö³ÿ òà ðîçïîâñþäæåííÿ òàêî¿ çáðî¿ áóäå äëÿ âèðîáíèê³â ³ ïîøèðþâà÷³â
çáðî¿, à òàêîæ çëî÷èííîãî ñåðåäîâèùà.

Ñïðàâåäëèâîþ, íà íàø ïîãëÿä, º äóìêà ïðî òå, ùî äèñêóñ³ÿ ïðî êîðîòêîñòâîëü-
íó âîãíåïàëüíó çáðîþ, ÿêó ãðîìàäÿíè í³áèòî ïîâèíí³ ìàòè äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ
³íòåðåñ³â íà âóëèöÿõ, º âêðàé øê³äëèâîþ ïî â³äíîøåííþ äî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó.
Òàêèé îá³ã ï³äâèùóº íåáåçïåêó äëÿ óñ³õ ìåøêàíö³â Óêðà¿íè áóòè âáèòèìè àáî
ïîðàíåíèìè çà ðàõóíîê òîãî, ùî õòîñü áóäå âèêîðèñòîâóâàòè òàêó çáðîþ. ßêùî º
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ïîòðåáà ³ áàæàííÿ çàõèñòèòè äîì³âêó, çàçíà÷àþòü ôàõ³âö³, ìîæíà êóïèòè ìèñëèâñüêó
ðóøíèöþ ÷è êàðàá³í [16].

Ðàçîì ³ç ö³ºþ ïðîáëåìîþ íàãàëüíèì âèäàºòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ
ñèñòåìè ñïåö³àëüíî¿ ïåðåâ³ðêè îñ³á äëÿ âèäà÷³ ¿ì äîçâîë³â íà ïðàâî âîëîä³ííÿ
âîãíåïàëüíîþ çáðîºþ, çîêðåìà òèì, ÿê³ â÷èíÿëè ïðàâîïîðóøåííÿ íàñèëüíèöüêîãî
õàðàêòåðó, âåëè àñîö³àëüíèé ñïîñ³á æèòòÿ òîùî. Íåîáõ³äíî óíåìîæëèâèòè ôàêòè
êîðóïö³¿ ïðè îòðèìàíí³ äîâ³äîê ïðî ïñèõ³÷íèé ñòàí îñîáè òà ¿¿ çàõâîðþâàííÿ.
Âáà÷àºòüñÿ âêðàé àêòóàëüíèì çàïðîâàäæåííÿ åëåêòðîííîãî ðåºñòðó ìåäè÷íèõ
äîâ³äîê ïðî â³äñóòí³ñòü ïñèõ³÷íèõ, àëêîãîëüíèõ, íàðêîòè÷íèõ çàõâîðþâàíü. Öå
áóäå çàïîá³æíèêîì â³ä çëîâæèâàíü ïðè âèäà÷³ äîâ³äîê ëþäÿì, ÿê³ ìàþòü â³äïîâ³äí³
çàõâîðþâàííÿ.

Âîºííèé ñòàí â Óêðà¿í³ òà íàÿâí³ áîéîâ³ ä³¿ íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè çíà÷íîþ
ì³ðîþ àêòóàë³çóâàëè çàçíà÷åí³ âèùå ðèçèêè. Òàê, ñòð³ìêå ïîøèðåííÿ ñåðåä öèâ³ëü-
íîãî íàñåëåííÿ íåîáë³êîâàíî¿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, íàïðóæåíèé åìîö³éíèé ñòàí
ãðîìàäÿí, ñòðåñîâ³ ñèòóàö³¿ òîùî ñòâîðþþòü äîäàòêîâ³ çàãðîçè ãðîìàäñüêîìó ïî-
ðÿäêó ó ñóñï³ëüñòâ³, ÿê³ áóäóòü àêòóàëüíèìè äîâãèé ÷àñ ³ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ â³éíè.
Òîìó ââàæàºìî, ùî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ â Óêðà¿í³ ëåãàë³çàö³ÿ êîðîòêîñòâîëüíî¿
âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ äëÿ ãðîìàäÿí º ïåðåä÷àñíîþ òà òàêîþ, ùî ïðèçâåäå äî ñòð³ìêîãî
ïîã³ðøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì íàéá³ëüø ïðèéíÿòíîþ, íà íàøó äóìêó, º ïðèíöèïîâà ïîçèö³ÿ
êåð³âíèöòâà Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ïðî òå, ùî ñïî÷àòêó íåîáõ³äíî ïðîâåñòè
îáë³ê çáðî¿ íà ðóêàõ ó ãðîìàäÿí, à âæå ïîò³ì âåñòè ìîâó ïðî ¿¿ ëåãàë³çàö³þ. Òàê,
î÷³ëüíèê Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ²ãîð Êëèìåíêî çàçíà÷àº: “Ìîÿ ïîçèö³ÿ ³ ïîçèö³ÿ
Íàöïîë³ö³¿: ñïî÷àòêó ìè ìàºìî óñþ çáðîþ, ÿêà áóëà ëåãàëüíî âèäàíà íàøèì
ãðîìàäÿíàì, ïîñòàâèòè íà îáë³ê, ìè ¿¿ ñòàâèìî íà îáë³ê ³ ï³ä ÷àñ â³éíè, ³ ï³ñëÿ
â³éíè ìè ìàºìî ¿¿ ïîñòàâèòè íà îáë³ê. ² ò³ëüêè ï³ñëÿ öüîãî ìè ìîæåìî ïðèñòóïàòè
äî øèðîêî¿ äèñêóñ³¿ ùîäî ëåãàë³çàö³¿ êîðîòêîñòâîëüíî¿ çáðî¿” [17].

Ç³ ñâîãî áîêó ââàæàºìî, ùî äåðæàâà ïîâèííà âñåá³÷íî ï³äñèëþâàòè ïðîôåñ³î-
íàë³çì ³ äîâ³ðó ãðîìàäÿí äî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â (ïåðåäóñ³ì, Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿),
ÿê³ (³ ò³ëüêè âîíè) ìàþòü ï³äòðèìóâàòè ïîðÿäîê ó êðà¿í³, ùî º îñîáëèâî àêòóàëü-
íèì íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ó ïåð³îä âîºííîãî ñòàíó. Ïåðåêëàäàííÿ æ íà ãðîìàäÿí
ôóíêö³é çàõèñòó â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü º íåïðèïóñòèìèì. Â ³íøîìó âèïàäêó
õàîñ ³ íàñèëüñòâî ìîæóòü ïðèçâåñòè äî òîòàëüíî¿ â³éíè “âñ³õ ïðîòè âñ³õ”, ñàìî-
ñóä³â, ñèòóàö³¿, êîëè áóäü-ÿêèé ïîáóòîâèé êîíôë³êò ìîæå ïåðåðîñòè â îçáðîºíå
ïðîòèñòîÿííÿ, òîáòî îòðèìàòè çîâñ³ì ³íøèé ð³âåíü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè.

Òàêèì ÷èíîì, ââàæàºìî, ùî íà ñüîãîäí³ íàäàííÿ ïðàâà íà âîëîä³ííÿ ãðîìàäÿ-
íàìè êîðîòêîñòâîëüíîþ âîãíåïàëüíîþ çáðîºþ º ïåðåä÷àñíèì, àäæå ñïî÷àòêó
íåîáõ³äíî íàëàãîäèòè ä³ºâèé òà åôåêòèâíèé êîíòðîëü çà îá³ãîì çáðî¿, äîìîãòèñÿ
óñóíåííÿ áóäü-ÿêèõ êîðóïö³éíèõ ñêëàäîâèõ ó ö³é ñôåð³ òîùî.

Âîäíî÷àñ â Óêðà¿í³ êîí÷å ïîòð³áíî ïðèéíÿòè çàêîí ïðî îá³ã çáðî¿, ðîçðîáëåíèé
ç óðàõóâàííÿì ïîëîæåíü Ïðîòîêîëó ÎÎÍ À/Res/55/) [4], Òèïîâîãî çàêîíó ÎÎÍ
ïðî áîðîòüáó ç íåçàêîííèì âèãîòîâëåííÿì òà îá³ãîì âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, ¿¿ ñêëàäîâèõ
÷àñòèí òà êîìïîíåíò³â, à òàêîæ áîºïðèïàñ³â äî íå¿, ðîçðîáëåíîãî Óïðàâë³ííÿì
ÎÎÍ ç íàðêîòèê³â ³ çëî÷èííîñò³ [18] òà ³íøèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â.
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Ãîëîâíèìè çàâäàííÿìè òàêîãî çàêîíó, ÿêèé âèçíà÷àòèìå çàñàäè äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó ñôåð³ îá³ãó âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ òà áîºïðèïàñ³â, íàñàìïåðåä
ìàþòü ñòàòè:

– çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìíîãî êîíòðîëþ çà âèðîáíèöòâîì, ââåçåííÿì òà îá³ãîì
âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ â Óêðà¿í³;

– êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äåðæàâè, ñïðÿìîâàíî¿ íà
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèÿâëåííÿ òà âèëó÷åííÿ ç íåçàêîííîãî îá³ãó âîãíåïàëüíî¿
çáðî¿, áîºïðèïàñ³â òà âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, âèÿâëåííÿ òà ë³êâ³äàö³þ êàíàë³â êîíòðà-
áàíäíîãî ¿õ ïîòðàïëÿííÿ òà íåçàêîííîãî ïåðåì³ùåííÿ òåðèòîð³ºþ Óêðà¿íè;

– çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ áàç äàíèõ ùîäî âîãíåïàëüíî¿
çáðî¿, âèçíà÷åííÿ ¿õ ðîçïîðÿäíèê³â.

Êð³ì òîãî, çàêîíîì ìàþòü áóòè: íàäàí³ âèâ³ðåí³ òà îäíîçíà÷í³ ïîíÿòòÿ, ùî
õàðàêòåðèçóþòü îá³ã âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿; âèçíà÷åí³ ºäèí³ äëÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â ïðàâèëà
òàêîãî îá³ãó, ïîðóøåííÿ ÿêèõ òÿãíå çà ñîáîþ þðèäè÷íó, ó òîìó ÷èñë³ ³ êðèì³íàëüíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü; âíåñåí³ çì³íè äî ÊÊ Óêðà¿íè òà ³íøèõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà, ÿê³
ðåãóëþþòü îêðåì³ ïèòàííÿ ó ñôåð³ îá³ãó âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿. Ðîçðîáëåíà íà îñíîâ³
òàêîãî çàêîíó íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà ìàº ñòàòè ä³ºâèì ³íñòðóìåíòîì ó ïðîòè-
ä³¿ òà çàïîá³ãàíí³ íåçàêîííîìó îá³ãó âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿.

Çà ðåçóëüòàòàìè àíàë³çó â³äïîâ³äíîãî â³ò÷èçíÿíîãî òà ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó
ââàæàºìî ìîæëèâèì çàïðîïîíóâàòè òàê³ âèçíà÷åííÿ, ÿê³ ìàþòü áóòè çàêð³ïëåí³
íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³:

– îá³ã çáðî¿ – öå çä³éñíþâàí³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà: âèðîáíèöòâî òà
òîðã³âëÿ çáðîºþ, ïðîäàæ, îáì³í, äàðóâàííÿ, ïåðåäà÷à, ïðèäáàííÿ, êîëåêö³îíóâàííÿ,
åêñïîíóâàííÿ, ñïàäêóâàííÿ, îáë³ê, çáåð³ãàííÿ, íîñ³ííÿ, ïåðåâåçåííÿ, òðàíñïîðòó-
âàííÿ, çàñòîñóâàííÿ, âèëó÷åííÿ, óòèë³çàö³ÿ, ââåçåííÿ çáðî¿ äî Óêðà¿íè òà âèâåçåííÿ
çáðî¿ ç Óêðà¿íè;

– âîãíåïàëüíà çáðîÿ – öå áóäü-ÿêà ïåðåíîñíà ñòâîëüíà çáðîÿ, ÿêà ïðèçíà÷åíà
àáî ïðèñòîñîâàíà äëÿ óðàæåííÿ ö³ëåé ñíàðÿäàìè, ùî îäåðæóþòü ñïðÿìîâàíèé
ðóõ ó ñòâîë³ (çà äîïîìîãîþ ñèëè òèñêó ãàç³â, ÿê³ óòâîðþþòüñÿ â ðåçóëüòàò³ çãî-
ðÿííÿ ìåòàëüíîãî çàðÿäó) òà ìàþòü äîñòàòíþ ê³íåòè÷íó åíåðã³þ äëÿ óðàæåííÿ
ö³ë³, ùî ïåðåáóâàº íà âèçíà÷åí³é â³äñòàí³, çà âèíÿòêîì ñòàðîâèííî¿ âîãíåïàëüíî¿,
òà íå ïðèçíà÷åíà äëÿ ñòð³ëüáè ïàòðîíàìè ç ìåòàëåâèìè ã³ëüçàìè öåíòðàëüíîãî
áîþ òà ê³ëüöåâîãî çàïàëåííÿ;

– çàïîá³ãàííÿ íåçàêîííîìó îá³ãó âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ – öå ö³ëåñïðÿìîâàíà
ä³ÿëüí³ñòü âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ñóá’ºêò³â ùîäî ñèñòåìíî¿ íåéòðàë³çàö³¿ òà óñóíåííÿ
êðèì³íîãåííèõ ôàêòîð³â, ùî ñïðè÷èíÿþòü öå ÿâèùå, à òàêîæ ïðîòèä³¿ â÷èíåííþ
çëî÷èí³â ó ñôåð³ îá³ãó âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿.

Ç ìåòîþ óäîñêîíàëåííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïðîòèä³¿ òà çàïîá³ãàííÿ
çëî÷èíàì ó ñôåð³ îá³ãó âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ òà áîºïðèïàñ³â íàãàëüíèì º âíåñåííÿ
çì³í òà äîïîâíåíü äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, çîêðåìà:

– ùîäî âèçíàííÿ îáñòàâèíîþ, ùî îáòÿæóº ïîêàðàííÿ (ñò. 67 ÊÊ Óêðà¿íè),
íåçàêîííå çàâîëîä³ííÿ âîãíåïàëüíîþ çáðîºþ, áîºïðèïàñàìè, âèáóõîâèìè ðå÷îâèíàìè
÷è âèáóõîâèìè ïðèñòðîÿìè àáî â÷èíåííÿ çëî÷èíó ³ç çàñòîñóâàííÿì âîãíåïàëüíî¿
çáðî¿, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí ÷è âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â;
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– ùîäî íàäàííÿ ó ÊÊ Óêðà¿íè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îö³íêè ä³ÿì, ïîâ’ÿçàíèì
³ç íåçàêîííèì âèãîòîâëåííÿì ñêëàäîâèõ ÷àñòèí ³ êîìïîíåíò³â âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿,
ùî º ñêëàäîâîþ òåõíîëîã³÷íîãî ïðîöåñó âèãîòîâëåííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, à òàêîæ
çàâîëîä³ííÿì ñêëàäîâèìè ÷àñòèíàìè ³ êîìïîíåíòàìè âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ (âèêðà-
äåííÿ, ïðèâëàñíåííÿ, âèìàãàííÿ, çàâîëîä³ííÿ øëÿõîì øàõðàéñòâà ÷è çëîâæèâàííÿ
ñëóæáîâîþ îñîáîþ ñâî¿ì ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì) àáî ¿õ îá³ãîì (íîñ³ííÿ, çáå-
ð³ãàííÿ, ïðèäáàííÿ, ïåðåäà÷à ÷è çáóò òîùî). Â³äïîâ³äíî äî Ïðîòîêîëó ÎÎÍ (À/
Res/55/255) [4] òàê³ ä³ÿííÿ îõîïëþþòüñÿ ïîíÿòòÿì íåçàêîííèé îá³ã âîãíåïàëüíî¿
çáðî¿;

– ñòàòòþ 263 ÊÊ Óêðà¿íè äîïîâíèòè ïðèì³òêîþ, äå çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ãëàäêî-
ñòâîëüíà ìèñëèâñüêà çáðîÿ òà áîéîâ³ ïðèïàñè äî íå¿ íå ÿâëÿþòüñÿ ïðåäìåòîì
çëî÷èí³â çà ÷. 1 ñò. 263 òà ñò. 2631 ÊÊ Óêðà¿íè;

– ñòàòòþ 2631 ÊÊ Óêðà¿íè äîïîâíèòè ÷àñòèíîþ ÷åòâåðòîþ íàñòóïíîãî çì³ñòó:
Íå ï³äëÿãàº êðèì³íàëüí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ ä³é, ïåðåäáà÷åíèõ 

÷àñòèíîþ ïåðøîþ àáî äðóãîþ ö³º¿ ñòàòò³, îñîáà, ÿêà äîáðîâ³ëüíî çäàëà îðãàíàì 
âëàäè íåçàêîííî âèãîòîâëåíó, ïåðåðîáëåíó, â³äðåìîíòîâàíó ÷è ôàëüñèô³êîâàíó 
íåþ âîãíåïàëüíó çáðîþ àáî íåçàêîííî âèãîòîâëåí³ áîéîâ³ ïðèïàñè, âèáóõîâ³ 
ðå÷îâèíè ÷è âèáóõîâ³ ïðèñòðî¿.

Çàïîá³ãàííÿ íåçàêîííîìó îá³ãó âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ òà ïðîòèä³ÿ çëî÷èííèì
óãðóïîâàííÿì â³äïîâ³äíîãî ñïðÿìóâàííÿ ìàþòü ðåàë³çîâóâàòèñÿ øëÿõîì:

– ðîçðîáëåííÿ òà âæèòòÿ íà öåíòðàëüíîìó òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ çàõîä³â
ùîäî ñèñòåìíî¿ ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó îá³ãó âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ òà áîºïðèïàñ³â,
âèÿâëåííÿ, íà îñíîâ³ êîíñîë³äàö³¿ çóñèëü â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, êàíàë³â
íåçàêîííîãî ââåçåííÿ çáðî¿ äî Óêðà¿íè;

– îðãàí³çàö³¿ íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó íåçàêîííîãî
çàâîëîä³ííÿ âîãíåïàëüíîþ çáðîºþ, áîºïðèïàñàìè òà âèáóõîâèìè ìàòåð³àëàìè íà
îá’ºêòàõ ¿õ çàêîííîãî çáåð³ãàííÿ ÷è âèêîðèñòàííÿ;

– çàïðîâàäæåííÿ ä³ºâî¿ ñèñòåìè âèÿâëåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ
äæåðåë äîõîä³â, îòðèìàíèõ çëî÷èííèìè óãðóïîâàííÿìè â³ä íåçàêîííîãî îá³ãó
âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿.

Ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ çàïîá³ãàííÿ ï³äðîçä³ëàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì ó ñôåð³ îá³ãó âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ ïåðå-
äóñ³ì âàðòî çàáåçïå÷èòè òàêèé ð³âåíü îðãàí³çàö³¿ é ïðàêòè÷íîãî çä³éñíåííÿ ö³º¿
ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé áè ïðåäñòàâëÿâ ñîáîþ ñèñòåìó ö³ëåñïðÿìîâàíèõ çàõîä³â ùîäî:

– çáîðó, àíàë³çó òà çáåð³ãàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îñ³á, ÿê³ ïðè÷åòí³ (áóëè
ïðè÷åòí³) äî íåçàêîííîãî îá³ãó âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ (ï³äîçðþâàíèõ, çààðåøòîâàíèõ);

– âèÿâëåííÿ îñ³á, îñîáëèâî ç ÷èñëà òèõ, ÿê³ ïðèáóëè ³ç çîí ïðîâåäåííÿ
áîéîâèõ ä³é àáî ÿê³ ïðèäáàëè íåëåãàëüíó âîãíåïàëüíó çáðîþ, îñîáèñòî 
âîëîä³þòü íåþ, ó òîìó ÷èñë³ ç ìåòîþ âèêîðèñòàííÿ ïðè â÷èíåíí³ çëî÷èí³â, 
àáî çàéìàþòüñÿ ¿¿ ðåìîíòîì, ïåðåðîáêîþ, ðåàë³çàö³ºþ òîùî;

– âèëó÷åííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, ÿêà çáåð³ãàºòüñÿ íåçàêîííî (âêëþ÷àþ÷è
ðîç’ÿñíþâàëüíó ðîáîòó ç íàñåëåííÿì íà äåîêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ), ç ìåòîþ 
äîñÿãíåííÿ äîáðîâ³ëüíî¿ ¿¿ çäà÷³ [19];

– ïåðåâ³ðêè âêàçàíèõ ñóá’ºêò³â íà ïðåäìåò ìîæëèâî¿ ¿õ ïðè÷åòíîñò³ äî
ïðàâîïîðóøåíü ³ç âèêîðèñòàííÿì ÷è ç íàì³ðàìè âèêîðèñòàííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿;
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– çáîðó ìàòåð³àë³â äëÿ ïðèòÿãíåííÿ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
÷è, çà äîñòàòí³õ ï³äñòàâ, ñïðÿìóâàííÿ òàêèõ ìàòåð³àë³â äî îðãàíó äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë ³ íîðì ùîäî âîëîä³ííÿ çáðîºþ, ç ìåòîþ
íåäîïóùåííÿ íàñòàííÿ òÿæêèõ íàñë³äê³â.

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè ùîäî çàïîá³ãàííÿ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì ó ñôåð³ îá³ãó âîãíå-
ïàëüíî¿ çáðî¿ âáà÷àºìî äîö³ëüíèì äîïîâíèòè ²íñòðóêö³þ ç îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿
îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ç ³íøèìè îðãàíàìè òà ï³äðîçä³ëàìè Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè â çàïîá³ãàíí³ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, ¿õ âèÿâëåííÿ òà
ðîçñë³äóâàííÿ, çàòâåðäæåíó íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 07.07.2017 ¹ 575 [20], ïî-
ëîæåííÿìè ïðî:

îáîâ’ÿçîê ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ âèÿâëÿòè ïðè÷èíè òà óìîâè, ùî ñïðèÿþòü
ó÷èíåííþ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ îá³ãó âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿;

ó ñïðàâàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ç íåçàêîííèì îá³ãîì âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, çàëó÷àòè äî 
ñêëàäó ñë³ä÷î-îïåðàòèâíî¿ ãðóïè ç ðîçñë³äóâàííÿ òàêèõ çëî÷èí³â ä³ëüíè÷íèõ 
îô³öåð³â ïîë³ö³¿, íà òåðèòîð³¿ îáñëóãîâóâàííÿ ÿêèõ â÷èíåíî êðèì³íàëüíå 
ïðàâîïîðóøåííÿ, à òàêîæ ïðàö³âíèê³â ï³äðîçä³ë³â þâåíàëüíî¿ ïðåâåíö³¿, ÿêùî 
ï³äîçðþâàíîþ ÷è ïîòåðï³ëою ó ñïðàâ³ º îñîáà, ÿêà íå äîñÿãëà 18-ð³÷íîãî â³êó.

²íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íå çàáåçïå÷åííÿ ïðîòèä³¿ òà çàïîá³ãàííÿ íåçàêîííîìó
îá³ãó âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ ìàº áóòè ñïðÿìîâàíå íà: âèÿâëåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ, ùî
ñïðèÿþòü ¿õ íåçàêîííîìó ïîøèðåííþ, à òàêîæ îñ³á, ïðè÷åòíèõ äî â÷èíåííÿ êðè-
ì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ö³é ñôåð³; ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó,
îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ òà êîíòðîëþ çà ðåàë³çàö³ºþ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ó ñôåð³ îá³ãó âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿; çàïðîâàäæåííÿ ºäèíî¿ çàõèùåíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿
ñèñòåìè, ùî çàáåçïå÷èòü îïåðàòèâíèé äîñòóï ñóá’ºêò³â ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó îá³ãó
âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ äî â³äïîâ³äíèõ áàç äàíèõ, îáì³í äàíèìè, ³íòåãðàö³þ â³ò÷èçíÿíèõ
áàç äàíèõ ùîäî îá³ãó âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ ç àíàëîã³÷íèìè ì³æíàðîäíèìè ñèñòåìàìè
òîùî.

Âàæëèâà ðîëü ó çàïîá³ãàíí³ íåçàêîííîìó îá³ãó âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ ìàº áóòè
â³äâåäåíà íàóêîâ³é ä³ÿëüíîñò³. Ïðîâåäåííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ òà êîìïëåêñíèõ
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ç çàçíà÷åíî¿ òåìàòèêè â îáëàñò³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, êðèì³-
íîëîã³¿, êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó ìàþòü çàáåçïå÷èòè âèçíà÷åííÿ îïòèìàëüíèõ øëÿõ³â
ó çä³éñíåíí³ ïðîòèä³¿ òà çàïîá³ãàííÿ íåçàêîííîìó îá³ãó âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ òà
ñïðèÿòè ïîäàëüøîìó ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³. Ç ìåòîþ íàóêîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïðîòèä³¿ òà çàïîá³ãàííÿ íåçàêîííîìó îá³ãó âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿
íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè:

– ñèñòåìíå òà êîìïëåêñíå âèâ÷åííÿ íàÿâíèõ ïðîáëåì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
òà ³íñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ó äîñë³äæóâàí³é ñôåð³;

– ï³äãîòîâêó íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåííÿ
ìîí³òîðèíãó òà óçàãàëüíåííÿ ñóäîâî-ñë³ä÷î¿ ïðàêòèêè ó êðèì³íàëüíèõ
ïðîâàäæåííÿõ ùîäî íåçàêîííîãî îá³ãó âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, íåîáõ³äíî êîíñòàòóâàòè òàêå.
²íòåíñèâí³ñòü òà íåáåçïå÷í³ñòü êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ îá³ãó

âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, ó òîìó ÷èñë³ òèõ, ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì âîãíåïàëüíî¿
çáðî¿ òà ñòâîðþþòü âèñîêó ñóñï³ëüíó íàïðóãó, º âàãîìîþ çàãðîçîþ ïîñòóïàëüíîìó
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ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³. Íàñë³äêàìè â÷èíåííÿ öèõ ïðîòèïðàâíèõ
ä³ÿíü íåð³äêî º íåïîïðàâíà øêîäà æèòòþ òà çäîðîâ’þ ãðîìàäÿí, çàãèáåëü ëþäåé
òîùî. Ïðîòèä³ÿ òà çàïîá³ãàííÿ òàêèì êðèì³íàëüíèì ïðîÿâàì ìàº ñòàòè îäíèì ³ç
ãîëîâíèõ çàâäàíü íå ò³ëüêè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè, à é óñ³º¿ ñèñòåìè
äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà âíóòð³øíþ áåçïåêó â äåðæàâ³.

Íåãàòèâíî âïëèâàº íà êðèì³íîãåííó ñèòóàö³þ â Óêðà¿í³, çîêðåìà ñïðèÿº
ïîøèðåííþ íåçàêîííîãî îá³ãó âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, çáðîéíå ïîâíîìàñøòàáíå âòîðã-
íåííÿ Ðîñ³¿ íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè, ÿêå âèìàãàº â³ä äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é çíà÷íèõ
âèòðàò ëþäñüêèõ òà ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ áîºçäàòíîñò³ Çáðîéíèõ
Ñèë Óêðà¿íè, ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â àãðåñ³¿ òîùî.

Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ îêðåñëåíèõ ïèòàíü ñâ³ä÷èòü, ùî â Óêðà¿í³, âðàõîâóþ÷è
âèñîêèé ñòóï³íü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè, ÿêó íåñóòü ó ñîá³ íåçàêîííèé îá³ã âîãíå-
ïàëüíî¿ çáðî¿ òà ïîøèðåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ùî â÷èíÿþòüñÿ ³ç
çàñòîñóâàííÿì çáðî¿, íàçð³ëà ïîòðåáà äëÿ âèîêðåìëåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî
îá³ãó âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ ó ñïåö³àëüíèé ïîë³òèêî-ïðàâîâèé íàïðÿì.

Áåðó÷è äî óâàãè òå, ùî íåçàêîííèé îá³ã âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ ìàº òðàíñíàö³î-
íàëüíèé õàðàêòåð, à ïðîòèä³ÿ òàêèì çëî÷èíàì º îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â
ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó, äëÿ âèðîáëåííÿ åôåêòèâ-
íî¿ â³ò÷èçíÿíî¿ ïîë³òèêè ó ö³é ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí äîö³ëüíèì º âèêîðèñòàííÿ
â³äïîâ³äíîãî ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó òà äîñâ³äó çàðóá³æíèõ êðà¿í.

Çàñàäè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îá³ãó âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ òà áîºïðèïàñ³â
ìàþòü áóòè âèçíà÷åí³ çàêîíîì ïðî îá³ã âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ â Óêðà¿í³, ðîçðîáëåíèì
ç óðàõóâàííÿì ïîëîæåíü â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â.

Ãîëîâíèìè çàâäàííÿìè òàêîãî çàêîíó ìàþòü áóòè: çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìíîãî
êîíòðîëþ çà âèðîáíèöòâîì, ââåçåííÿì òà îá³ãîì âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ â Óêðà¿í³,
âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêò³â òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â
ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó îá³ãó òàêî¿ çáðî¿ òà ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì ó ö³é
ñôåð³.
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The article was prepared with the purpose of developing proposals regarding
ways of improving counteraction and prevention of illegal circulation of firearms
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under martial law in Ukraine. For the implementation of the goal the following
analysis was carried out: the most important international legal documents and
experience of foreign countries on legislative support in this sphere; the state of the
National Police activity on counteraction and prevention of crimes in the sphere of
arms circulation; the main reasons for the spread of illegal arms circulation in Ukraine
and factors that affect the disclosure of such crimes; the position of experts on ways
to improve legislation in the area under study.

We have stated, that the illegal circulation of firearms under martial law in
Ukraine is gaining momentum. At the same time, the law enforcement system in
Ukraine is experiencing significant difficulties with the detection of crimes in this
area, which is associated in particular with: imperfect legislative regulation of such
circulation, as well as criminal-law counteraction to the crimes of this category;
miscalculations in the organization of timely detection and seizure of weapons from
illegal circulation, etc.

International experience and the experience of foreign countries demonstrate
that effective combating and prevention of illicit trafficking in firearms today is
carried out with appropriate legislative support in this area and cooperation with
international organizations. In most countries of the world, circulation of firearms is
regulated by special laws, which also regulate the circulation of civilian firearms.
However, Ukraine today remains one of the few countries in the world, where the
circulation of weapons is defined at the level of regulations.

Argued, first of all, that the law on the circulation of firearms should ensure the
implementation of systemic control over the production, import and circulation of
weapons. In turn, at the present stage in Ukraine in a state of war it is premature to
legalize short-barrelled firearms for citizens, which may lead to deterioration of the
criminal situation. The author’s versions of the definition of the concepts: firearms,
weapons circulation, prevention of illegal circulation of firearms, as well as amendments
and additions to the Criminal Code of Ukraine are proposed. The ways of improving
the prevention of the studied crimes are defined.

According to the results of the study, we conclude, that combating and prevention
of illegal circulation of firearms constitutes one of the main tasks of the system of state
bodies responsible for internal security in the state. The principles of state policy in
the sphere of circulation of firearms in Ukraine should be defined by the law on the
circulation of firearms, developed taking into account the provisions of international
legal instruments.

Keywords: combating and preventing crimes, illegal trafficking of firearms,
legal support, international experience.

Îòðèìàíî 11.10.2022
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ÓÄÊ 343.973

Áëèçíþê ²ãîð Ëåîí³äîâè÷,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê,

ãîëîâíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè, ì. Êè¿â, Óêðà¿íà
ORCID ID 0000-0003-3882-5790

ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÒÈÏÎÂÈÕ ÑÏÎÑÎÁ²Â Â×ÈÍÅÍÍß
Ê²ÁÅÐÇËÎ×ÈÍ²Â Â ÓÌÎÂÀÕ ÂÎªÍÍÎÃÎ ÑÒÀÍÓ

Ó ñòàòò³ íàäàºòüñÿ õàðàêòåðèñòèêà òèïîâèõ ñïîñîá³â â÷èíåííÿ ê³áåðçëî-
÷èí³â. Ðîçêðèòî îñîáëèâîñò³ ïðè÷èííîãî êîìïëåêñó ê³áåðçëî÷èííîñò³. Äåòàëüíî
ðîçãëÿäàþòüñÿ ïðè÷èíè, ÷îìó ê³áåðçàãðîçè åâîëþö³îíóþòü ó ïðèñêîðåíîìó òåìï³,
à ê³áåðçëî÷èíè ñòàþòü äîñêîíàë³øèìè, êðàùå îðãàí³çîâàíèìè ³ òðàíñíàö³îíàëü-
íèìè.

Íàâåäåí³ òèïè ê³áåðçëî÷èí³â, ÿê³ ñòàíîâëÿòü íàéá³ëüøó çàãðîçó íà ñüîãîäí³
â óìîâàõ âîºííîãî ñòàíó. Ðîçãëÿíóò³ òàêîæ çì³íè êðèì³íàëüíîãî òà êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ â³äáóëèñü ï³ä ÷àñ â³éíè, ç óäîñêîíàëåííÿì ï³ä-
ñòàâ òà ïðîöåñóàëüíèõ ìåõàí³çì³â ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ê³áåðçëî÷èíö³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ê³áåðçëî÷èíè, ê³áåðçëî÷èíí³ñòü, âîºííèé ñòàí, êðèì³íàëüíå
òà êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî, ê³áåðøàõðàéñòâî, ô³øèíã, ê³áåðòå-
ðîðèçì, ê³áåðøïèãóíñòâî, DDoS-àòàêè àáî DoS-àòàêè, äåôåéñ, ñê³ì³íã, äèñòàíö³éíå
áàíê³âñüêå îáñëóãîâóâàííÿ.

Ñüîãîäí³ ê³áåðçëî÷èíí³ñòü º îäí³ºþ ç íàéãîñòð³øèõ ïðîáëåì ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè äåðæàâè. Ðèçèêè ê³áåðáåçïåêè ïîñò³éíî çðîñòàþòü, ÿê ó ¿õ ïîøèðåíîñò³,
òàê ³ ó ðóéí³âíîìó ïîòåíö³àë³. Íàïðèêëàä, ê³ëüê³ñòü ê³áåðàòàê íà ï³äïðèºìñòâà
ó ñâ³ò³ ïîäâî¿ëàñÿ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â, à ê³áåð³íöèäåíòè, ÿê³ êîëèñü ðîçãëÿ-
äàëèñÿ ÿê íàäçâè÷àéí³, ñüîãîäí³ ñòàþòü âñå á³ëüø ðîçïîâñþäæåíèìè [2, ñ. 42].
Â³äïîâ³äíî äî îô³ö³éíî¿ ñòàòèñòèêè Îô³ñó Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè, ëè-
øå çà îñòàíí³ 8 ðîê³â ê³ëüê³ñòü âèÿâëåíèõ ê³áåðçëî÷èí³â çá³ëüøèëàñü ìàéæå â 7,5
ðàçè (³ öå íå âðàõîâóþ÷è êëàñè÷í³ ïðàâîïîðóøåííÿ ç âèêîðèñòàííÿì êîìï’þòåðíî¿
òåõí³êè, à òàêîæ ð³âíÿ ëàòåíòíîñò³ òàêî¿ çëî÷èííîñò³) [1].

Íàñë³äêîì çðîñòàþ÷îãî âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ñòàëî
îäíî÷àñíå çðîñòàííÿ òà ïîøèðåííÿ ê³áåðçàãðîç, çîêðåìà, ³ ó ôîðì³ ê³áåðçëî÷èí³â [3,
ñ. 9]. Êðàä³æêè äàíèõ ïëàò³æíèõ êàðòîê (áàíê³âñüêèõ ðàõóíê³â) àáî äàíèõ äîñòóïó
äî ñèñòåìè ²íòåðíåò-áàíê³íãó ç ìåòîþ çàâîëîä³ííÿ êîøòàìè êë³ºíò³â áàíêó,
íåñàíêö³îíîâàíå ñïèñàííÿ êîøò³â ç áàíê³âñüêèõ ðàõóíê³â, øàõðàéñòâî ç ïëàò³æíèìè
êàðòêàìè, âèêðàäåííÿ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ òà êîìåðö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ç ïðèâàòíèõ
êîìï’þòåð³â àáî ñåðâåð³â, óìèñíå ïîøêîäæåííÿ ðîáîòè ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì
àáî çàñîá³â êîìóí³êàö³é ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ çáèòê³â êîìïàí³ÿì, ðîçïîâñþäæåííÿ
êîìï’þòåðíèõ â³ðóñ³â, DDoS-àòàêè íà ²íòåðíåò-ðåñóðñè, øàõðàéñòâî â ³íôîðìàö³é-
íèõ ìåðåæàõ – öå äàëåêî íå ïîâíèé ïåðåë³ê ê³áåðçàãðîç, ÿê³ íåñå ç ñîáîþ áóðõëèâèé

© Blyzniuk Ihor, 2022



DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2022.3(57) Issue 3(57) 2022

ISSN 2072–8670 (Print) ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 3(57) 2022  http://naukaipravoohorona.com/
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2022.3(57).9

83

ðîçâèòîê ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, òà â³äïîâ³äíî, âèçíà÷àºòüñÿ òàêèì
ïîíÿòòÿì ÿê ê³áåðçëî÷èíí³ñòü. Ïîøèðþþòüñÿ âèïàäêè íåçàêîííîãî çáèðàííÿ,
çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ, çíèùåííÿ, ïîøèðåííÿ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ, çä³éñíåííÿ
íåçàêîííèõ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é, êðàä³æîê òà øàõðàéñòâà ó ìåðåæ³ ²íòåðíåò [4,
ñ. 37]. Ïðè öüîìó äåäàë³ ÷àñò³øå îá’ºêòàìè ê³áåðàòàê òà ê³áåðçëî÷èí³â ñòàþòü ³í-
ôîðìàö³éí³ ðåñóðñè ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ, ï³äïðèºìñòâ òðàíñïîðòó òà åíåðãîçà-
áåçïå÷åííÿ, äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ ãàðàíòóþòü áåçïåêó, îáîðîíó, çàõèñò â³ä íàä-
çâè÷àéíèõ ñèòóàö³é [5, ñ. 116].

Ðåàë³¿ ñüîãîäåííÿ ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî ê³áåðçàãðîçè åâîëþö³îíóþòü ó ïðè-
ñêîðåíîìó òåìï³, ê³áåðçëî÷èíè ñòàþòü äîñêîíàë³øèìè, êðàùå îðãàí³çîâàíèìè ³
òðàíñíàö³îíàëüíèìè [6, ñ. 150]. Öå çóìîâëåíî òèì, ùî ²íòåðíåò, öèôðîâ³ ïîñëóãè,
³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éí³ òåõíîëîã³¿ (²ÊÒ) ñòàëè íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ
åêîíîì³êè â óñüîìó ñâ³ò³: â³ä åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó, ²íòåðíåò-ìàãàçèí³â òà
îíëàéí-áàíê³íãó äî ñèñòåì øòó÷íîãî ³íòåëåêòó òà ³íòåëåêòóàëüíèõ ñèñòåì óïðàâë³í-
íÿ êîìïàí³ÿìè. Ç³ çðîñòàííÿì çàëåæíîñò³ â³ä âèêîðèñòàííÿ ²ÊÒ ó á³çíåñ³ ³ ï³ä-
ïðèºìíèöòâ³, â³äïîâ³äíî, çðîñòàþòü ê³áåððèçèêè ³ ê³áåðçàãðîçè, ùî ïîòðåáóº çàâ-
÷àñíîãî ðåàãóâàííÿ ùîäî ¿õ çàïîá³ãàííÿ àáî âèð³øåííÿ [6, ñ. 150].

Îñòàíí³ì ÷àñîì ñóñï³ëüñòâî äåäàë³ ÷àñò³øå ñòèêàºòüñÿ ç ð³çíîìàí³òíèìè âè-
äàìè ê³áåðàòàê: çáî¿ ïðè íàäàíí³ åëåêòðîííèõ ïîñëóã, áëîêóâàííÿ ðîáîòè äåðæàâíèõ
îðãàí³â, ô³øèíãîâ³ àòàêè åëåêòðîííîþ ïîøòîþ, ê³áåðçëî÷èíè, ïîðóøåííÿ ö³ë³ñ-
íîñò³ òà êîíô³äåíö³éíîñò³ äàíèõ, ³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íèé òèñê íà íàñåëåííÿ,
ê³áåðòåðîðèçì, ê³áåðøïèãóíñòâî, ³íôîðìàö³éíà åêñïàíñ³ÿ ó íàö³îíàëüíèé ³íôîðìà-
ö³éíèé ïðîñò³ð êðà¿íè, áëîêóâàííÿ ðîáîòè àáî ðóéíóâàííÿ ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèõ
äëÿ åêîíîì³êè òà áåçïåêè äåðæàâè ï³äïðèºìñòâ, ñèñòåì æèòòºçàáåçïå÷åííÿ òà
îá’ºêò³â ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè [7].

Ìàñîâîãî õàðàêòåðó íàáóëè åëåêòðîíí³ ðîçêðàäàííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â ó âå-
ëèêèõ òà îñîáëèâî âåëèêèõ ðîçì³ðàõ, çàïîä³ÿííÿ ìàéíîâî¿ øêîäè â ñôåð³ ³íôîð-
ìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é, íåïðàâîì³ðíèé (íåñàíêö³îíîâàíèé) äîñòóï
äî îõîðîíþâàíî¿ çàêîíîì êîìï’þòåðíî¿ ³íôîðìàö³¿ (³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â),
ï³äðîáêà åëåêòðîííèõ äîêóìåíò³â, ïîðóøåííÿ àâòîðñüêèõ ïðàâ òîùî. Çîêðåìà,
ñåðéîçíå çàíåïîêîºííÿ âèêëèêàº ïîøèðåííÿ ôàêò³â ïðîòèçàêîííîãî çáîðó òà âè-
êîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿, ó òîìó ÷èñë³ ÿê íåçàêîííî¿, òàê ³ øê³äëèâî¿, ïðîòèïðàâíîãî
êîï³þâàííÿ ³íôîðìàö³¿ â åëåêòðîííèõ ñèñòåìàõ, âèêðàäåííÿ ³íôîðìàö³¿ ç á³áë³îòåê,
àðõ³â³â, áàíê³â òà áàç äàíèõ, ïîðóøåííÿ òåõíîëîã³é îáðîáêè ³íôîðìàö³¿, çàïóñê
ïðîãðàì-â³ðóñ³â, çíèùåííÿ òà ìîäèô³êàö³ÿ äàíèõ ó ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåìàõ,
ïåðåõîïëåííÿ ³íôîðìàö³¿ â òåõí³÷íèõ êàíàëàõ ¿¿ âèòîêó [9, ñ. 221].

Íà ñüîãîäí³ ³ñíóº áàãàòî òèï³â ê³áåðçëî÷èí³â, ñåðåä ÿêèõ íàéá³ëüøó çàãðîçó,
íà äóìêó åêñïåðò³â, ñòàíîâëÿòü: îíëàéí øàõðàéñòâî, DDoS-àòàêè àáî DoS-àòàêè1,
äåôåéñ (òèï õàêåðñüêî¿ àòàêè, ïðè ÿê³é ñòîð³íêà âåáñàéòó çàì³íþºòüñÿ íà ³íøó),
ðîçïîâñþäæåííÿ øê³äëèâèõ ïðîãðàì (â³ðóñ³â), êàðäåðñòâî (âèä øàõðàéñòâà, ïðè
ÿêîìó ïðîâîäèòüñÿ îïåðàö³ÿ ç âèêîðèñòàííÿì ïëàò³æíèõ êàðòîê àáî ¿õ ðåêâ³çèò³â,

1 Ð³çíèöÿ ì³æ DoS ³ DDoS-àòàêàìè ïîëÿãàº â òîìó, ùî ï³ä ÷àñ DDoS-àòàêè áàãàòî øê³ä-
ëèâèõ ìàøèí ñïðÿìîâàí³ íà îäèí ðåñóðñ. Àòàêà ðîçïîä³ëåíî¿ â³äìîâè â îáñëóãîâóâàíí³ (DDoS)
íàáàãàòî óñï³øí³øà ó ðóéíóâàíí³ ö³ë³, í³æ àòàêà DoS, ùî âèõîäèòü ç îäíîãî äæåðåëà.
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ÿêà íå ³í³ö³éîâàíà àáî íå ï³äòâåðäæåíà ¿¿ âëàñíèêîì), ô³øèíã (âèä øàõðàéñòâà,
â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî, íàïðèêëàä, êë³ºíòàì ïëàò³æíèõ ñèñòåì íàäñèëàþòü ïîâ³äîì-
ëåííÿ åëåêòðîííîþ ïîøòîþ í³áèòî â³ä àäì³í³ñòðàö³¿ àáî ñëóæáè áåçïåêè ö³º¿ ñè-
ñòåìè ç ïðîõàííÿì âêàçàòè ñâî¿ ðàõóíêè òà ïàðîë³), êîìï’þòåðíå øïèãóíñòâî,
åêñòðåì³çì ó ìåðåæ³ (ÿêèé âñå ÷àñò³øå êâàë³ô³êóºòüñÿ ÿê ê³áåðòåðîðèçì), îñîáèñòà
îáðàçà àáî íàêëåï òîùî.

Çíà÷íîþ º é íåáåçïåêà âèêîðèñòàííÿ ï³äðîáëåíèõ ïëàò³æíèõ ñèñòåì ç³
ñòîð³íêîþ 3-D Secure, ÿêà ïîëÿãàº â òîìó, ùî ö³ ê³áåðçëî÷èíè äîñèòü ñêëàäíî
âèÿâèòè, ö³ ï³äðîáëåí³ ïëàò³æí³ ñèñòåìè ÷àñòî ì³ñòÿòü ëîãîòèïè ì³æíàðîäíèõ
ïëàò³æíèõ ñèñòåì Visa, MasterCard òà íå âèêëèêàþòü ï³äîçðè ó ïîêóïö³â, ÿê³
ïðàãíóòü øâèäêî îôîðìèòè ïîêóïêó îíëàéí. Ïðè öüîìó äëÿ áàíêó-åì³òåíòà
ïëàò³æ éîãî êë³ºíòà âèãëÿäàº ëåãàëüíî, ³ â ðàç³ â÷èíåííÿ ê³áåðçëî÷èíó – êë³ºíòó
äóæå ñêëàäíî ïîâåðíóòè ñâî¿ ãðîø³, ÿê³ â³í â³äïðàâèâ ê³áåðøàõðàÿì ÷åðåç í³áèòî
ñïðàâæíþ ñòîð³íêó ïëàò³æíî¿ ñèñòåìè 3-D Secure, ï³äòâåðäèâøè òðàíçàêö³þ
ïåðåâ³ðíèì êîäîì ³ç ÑÌÑ.

Â óìîâàõ â³éíè ê³áåðçëî÷èíåöü ñòàº áîéîâîþ îäèíèöåþ, à éîãî îñíîâíèé
³íñòðóìåíò – ê³áåðàòàêè ³ çëàìè. Êð³ì òîãî, ï³ä ÷àñ âîºííîãî ñòàíó ê³áåðàòàêè
ìîæëèâ³ íå ëèøå ç áîêó âîðîãà, ÿêèé âèêîðèñòîâóº ê³áåðïðîñò³ð äëÿ çàâäàííÿ
øêîäè îáîðîíîçäàòíîñò³ Óêðà¿íè, à é ç áîêó òèõ, õòî âèð³øèâ ñêîðèñòàòèñÿ
ñèòóàö³ºþ, êîëè ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ïåðåâàíòàæåí³, òà ïîæèâèòèñÿ êîøòàìè
íàøèõ ãðîìàäÿí [1]. Ïðîòÿãîì â³éíè ê³áåðçëî÷èíí³ñòü â Óêðà¿í³ ñòàá³ëüíî çðî-
ñòàº.

Â³éíà ó ê³áåðïðîñòîð³ ìîæå çàâäàòè íå ìåíøî¿ øêîäè, àí³æ â³éíà íà ïîë³
áîþ. Ðîçóì³þ÷è öå, ùå ó ïåðøèé ì³ñÿöü â³éíè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè  îïòèì³çóâàëà
êðèì³íàëüíå òà êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî, óäîñêîíàëèâøè ï³äñòàâè
òà ïðîöåñóàëüí³ ìåõàí³çìè ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ê³áåðçëî-
÷èíö³â. Çì³íè çîñåðåäæåíî ó äâîõ çàêîíàõ [1]: “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî åëåêòðîíí³ êîìóí³êàö³¿”
ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ “çà ãàðÿ÷èìè ñë³äàìè”
òà ïðîòèä³¿ ê³áåðàòàêàì” ¹ 2137-IX â³ä 15.03.2022;

• “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ áîðîòüáè ç ê³áåðçëî÷èíí³ñòþ â óìîâàõ ä³¿ âîºííîãî ñòàíó” ¹ 2149-
²Õ â³ä 24.03.2022.

Çîêðåìà, ìåòîþ çàêîíó ¹ 2149-²Õ º ïîñèëåííÿ ñïðîìîæíîñòåé òà îïòèì³çàö³ÿ
íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ê³áåðáåçïåêè äëÿ ïðîòèä³¿ ê³áåðçàãðîçàì, âïðîâàäæåííÿ
ä³ºâèõ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ïðîòèä³¿ ê³áåðçëî÷èííîñò³, çàáåçïå÷åííÿ
íàä³éíîñò³ òà áåçïåêè âèêîðèñòàííÿ öèôðîâèõ ïîñëóã.

Òàêîæ Çàêîí 2149-IX ïåðåäáà÷àº, ùî âòðó÷àííÿ â ðîáîòó ³íôîðìàö³éíèõ,
åëåêòðîííèõ êîìóí³êàö³éíèõ, ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì, åëåêòðîííèõ
êîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ íå ââàæàòèìåòüñÿ íåñàíêö³îíîâàíèì, ÿêùî òàêå âòðó÷àííÿ
â÷èíåíî â³äïîâ³äíî äî ïîðÿäêó ïîøóêó òà âèÿâëåííÿ ïîòåíö³éíèõ âðàçëèâîñòåé
òàêèõ ñèñòåì ÷è ìåðåæ.

Â óìîâàõ â³éíè ê³áåðçëî÷èíè ìîæóòü çä³éñíþâàòèñÿ ç ìåòîþ äåñòàá³ë³çàö³¿
ñèòóàö³¿ â êðà¿í³, êðàä³æêè íåîáõ³äíèõ (êîíô³äåíö³éíèõ) äàíèõ, âèâåäåííÿ ç ëàäó
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äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é, òåõí³êè, çàâäàííÿ ³íøî¿ ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè. Ï³ä ïðèö³ëîì
çíàõîäÿòüñÿ òàêîæ îá’ºêòè êðèòè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Ïðèì³ðîì,

23 áåðåçíÿ 2022 ð. âîðîã íàìàãàâñÿ çä³éñíèòè ê³áåðàòàêó íà äåðæàâí³ óñòàíîâè
Óêðà¿íè ç âèêîðèñòàííÿì øê³äëèâî¿ ïðîãðàìè Cobalt Strike Beacon, ÿêà óðàæàº
êîìï’þòåð ó âèïàäêó ¿¿ â³äêðèòòÿ [1].

Õî÷à çàçâè÷àé ê³áåðçëî÷èíè ìàþòü êîðèñëèâå ñïðÿìóâàííÿ, ¿ì âëàñòèâå ïî-
ñò³éíå çá³ëüøåííÿ ðîçì³ð³â çàâäàíèõ çáèòê³â. ²äåòüñÿ ïðî ð³çí³ ïðîÿâè ô³íàíñîâîãî
øàõðàéñòâà, çîêðåìà ô³øèíã, âèêîðèñòàííÿ íîìåð³â ÷óæèõ êðåäèòíèõ êàðòîê,
íåñàíêö³îíîâàíå âòðó÷àííÿ â ðîáîòó êîìï’þòåðíèõ ³ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ
ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ, ïîðóøåííÿ àâòîðñüêèõ ³ ñóì³æíèõ ïðàâ, âèãîòîâëåííÿ é ðîç-
ïîâñþäæåííÿ øê³äëèâèõ ïðîãðàì, ê³áåðâèìàãàííÿ, ïîøèðåííÿ â ìåðåæ³ çàáîðî-
íåíîãî êîíòåíòó [8, ñ. 5].

Ó íàóö³ ³ ïðàêòèö³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà â³äñóòíÿ ºäí³ñòü ó âèçíà÷åíí³ òà
çàñòîñóâàíí³ ïîíÿòòÿ “ê³áåðçëî÷èíí³ñòü”. Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè
çëî÷èí³â, ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ ó ê³áåðïðîñòîð³, âèêîðèñòîâóþòüñÿ ð³çí³ ïîíÿòòÿ: “ê³áåð-
çëî÷èíí³ñòü”, “êîìï’þòåðíà çëî÷èíí³ñòü”, “çëî÷èíí³ñòü ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ åëåê-
òðîííî-îá÷èñëþâàëüíèõ ìàøèí”, “çëî÷èíí³ñòü ó ñôåð³ âèñîêèõ òåõíîëîã³é”, “çëî-
÷èíí³ñòü ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é”, “çëî÷èíè ó ñôåð³ IT-òåõíîëîã³é”,
“³íôîðìàö³éíà çëî÷èíí³ñòü”, “hi-tech çëî÷èíè” òîùî [3, ñ. 158]. Íà îêðåìó óâàãó
çàñëóãîâóº òåðì³íîñïîëó÷åííÿ “çëî÷èíè ó ñôåð³ êîìï’þòåðíî¿ ³íôîðìàö³¿”. Öåé
âèñë³â çóìîâëåíèé âàæëèâ³ñòþ òà çíà÷åííÿì îá’ºêòà ïîñÿãàííÿ – êîìï’þòåðíî¿
³íôîðìàö³¿ [10, ñ. 51]. Äî òàêèõ â³äíîñÿòü çëî÷èíè, ïåðåäáà÷åí³ Ðîçä³ëîì XV²
ÊÊ Óêðà¿íè, à òàêîæ ÷. 3 ñò. 190 ÊÊ (øàõðàéñòâî, â÷èíåíå øëÿõîì íåçàêîííèõ
îïåðàö³é ç âèêîðèñòàííÿì åëåêòðîííî-îá÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè) òà ñò. 200 ÊÊ
(âèêîðèñòàííÿ ï³äðîáëåíèõ åëåêòðîííèõ çàñîá³â äîñòóïó äî áàíê³âñüêèõ ðàõóíê³â).
Ó öüîìó àñïåêò³ äåÿê³ â÷åí³ óæèâàþòü ïîíÿòòÿ “³íôîðìàö³éí³ çëî÷èíè”, ðîçóì³þ÷è
¿õ ÿê ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³ ä³ÿííÿ, çàáîðîíåí³ êðèì³íàëüíèì çàêîíîì ï³ä ïîãðîçîþ
ïîêàðàííÿ, â÷èíåí³ â ãàëóç³ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Ñêëàäí³ñòü ó ôîðìóëþâàíí³ öüîãî ïîíÿòòÿ ³ñíóº ÿê âíàñë³äîê íåìîæëèâîñò³
âèä³ëåííÿ ºäèíîãî îá’ºêòà çëî÷èííîãî ïîñÿãàííÿ, òàê ³ ó çâ’ÿçêó ç ìíîæèíí³ñòþ
ïðåäìåò³â çëî÷èííîãî ïîñÿãàííÿ ç ïîãëÿäó ¿õ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî çíà÷åííÿ.

Âîäíî÷àñ òåðì³í “ê³áåðçëî÷èíí³ñòü” òàêîæ íå îòðèìàâ çàãàëüíîãî óí³âåðñàëü-
íîãî âèçíà÷åííÿ é íà êîíâåíö³îíàëüíîìó ð³âí³ ÷è â ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ
äîêóìåíòàõ. Òàê, Êîíâåíö³ÿ Ðàäè ªâðîïè “Ïðî ê³áåðçëî÷èíí³ñòü” íå ì³ñòèòü âè-
çíà÷åííÿ ê³áåðçëî÷èííîñò³. Îäíàê ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî òåðì³í “ê³áåðçëî÷èíí³ñòü”
º óí³âåðñàëüíèì òà íàéá³ëüø âäàëèì äëÿ âèêîðèñòàííÿ. Ïîÿñíþºòüñÿ öå òèì, ùî
ñàìå òåðì³í “ê³áåðçëî÷èíí³ñòü” (cybercrime) çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèé íà ì³æíàðîä-
íîìó òà â³ò÷èçíÿíîìó ð³âíÿõ. Öå Êîíâåíö³ÿ Ðàäè ªâðîïè “Ïðî ê³áåðçëî÷èíí³ñòü”,
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâí³ çàñàäè çàáåçïå÷åííÿ ê³áåðáåçïåêè Óêðà¿íè”.

Çàçâè÷àé ê³áåðçëî÷èí ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïðîòèïðàâíå ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå
ä³ÿííÿ, â÷èíåíå çà äîïîìîãîþ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é (²ÊÒ) ïðî-
òè ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â ê³áåðïðîñòîðó (ô³çè÷íèõ, þðèäè÷íèõ îñ³á,
äåðæàâ), ùî îõîðîíÿþòüñÿ íîðìàìè êðèì³íàëüíîãî òà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà [11, ñ. 93].

Ìîæíà íàäàòè é ³íø³ âäàë³ âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ.
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Ï³ä ê³áåðçëî÷èíí³ñòþ ðîçóì³þòüñÿ êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ìåõàí³çì
ï³äãîòîâêè, â÷èíåííÿ àáî ïðèõîâóâàííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷àº âèêîðèñòàííÿ åëåêòðîííî-
îá÷èñëþâàëüíèõ ìàøèí (êîìï’þòåð³â), òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì, êîìï’þòåðíèõ
ìåðåæ ³ ìåðåæ åëåêòðîçâ’ÿçêó [12, ñ. 46].

Ê³áåðçëî÷èíí³ñòü ìîæå áóòè âèçíà÷åíà ³ ÿê ñóêóïí³ñòü çëî÷èí³â, ó÷èíåíèõ
ó ê³áåðïðîñòîð³ çà äîïîìîãîþ êîìï’þòåðíèõ ñèñòåì ÷è êîìï’þòåðíèõ ìåðåæ, à
òàêîæ ³íøèõ çàñîá³â äîñòóïó äî ê³áåðïðîñòîðó, ó ìåæàõ êîìï’þòåðíèõ ñèñòåì àáî
ìåðåæ, ïðîòè êîìï’þòåðíèõ ñèñòåì, êîìï’þòåðíèõ ìåðåæ ³ êîìï’þòåðíèõ äàíèõ [13,
ñ. 119].

Òåðì³í “ê³áåðçëî÷èí” âèçíà÷åíî é Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâí³ çàñàäè
çàáåçïå÷åííÿ ê³áåðáåçïåêè Óêðà¿íè”. Öèì çàêîíîì ê³áåðçëî÷èí (êîìï’þòåðíèé
çëî÷èí) âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå âèííå ä³ÿííÿ ó ê³áåðïðîñòîð³ òà/
àáî ç éîãî âèêîðèñòàííÿì, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿêå ïåðåäáà÷åíà çàêîíîì Óêðà¿íè
ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü òà/àáî ÿêå âèçíàíî çëî÷èíîì ì³æíàðîäíèìè
äîãîâîðàìè Óêðà¿íè. Ó ñâîþ ÷åðãó, ó Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè, ÿêèé ì³ñ-
òèòü îêðåìèé ðîçä³ë XVI “Çëî÷èíè ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ åëåêòðîííî-îá÷èñëþ-
âàëüíèõ ìàøèí (êîìï’þòåð³â), ñèñòåì òà êîìï’þòåðíèõ ìåðåæ ³ ìåðåæ åëåêòðî-
çâ’ÿçêó”, âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í “êîìï’þòåðíèé çëî÷èí”.

Òåðì³í ç ïðåô³êñîì “ê³áåð” äàº îäíîçíà÷íó â³äïîâ³äü íà îáñòàíîâêó â÷èíåííÿ
êîíêðåòíîãî çëî÷èííîãî ÿâèùà – öå ê³áåðïðîñò³ð ÿê ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð
âçàºìîä³¿ ì³æ ëþäüìè çà äîïîìîãîþ ³íôðàñòðóêòóðè åëåêòðîííèõ ³íôîðìàö³éíèõ
òåõíîëîã³é [10, ñ. 54].

Íà ñüîãîäí³ ó Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïîêè ùî íå âèçíà÷åíî ÷³òêîãî
ïåðåë³êó ñòàòåé, ÿê³ ñë³ä â³äíîñèòè äî ê³áåðçëî÷èí³â. Äîòåïåð ó íàö³îíàëüíîìó ³
íàâ³òü ì³æíàðîäíîìó çàêîíîäàâñòâ³ áðàêóº ºäèíîãî ï³äõîäó äî âèçíà÷åííÿ ï³äñòàâ
â³äíåñåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü äî êàòåãîð³¿ ê³áåðçëî÷èí³â.

Êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ê³áåðçëî÷èíè ïåðåäáà÷åíà ð³çíèìè ðîç-
ä³ëàìè òà ñòàòòÿìè ÊÊ Óêðà¿íè. Ïåðåäóñ³ì êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèé îáñÿã ïîíÿòòÿ
“ê³áåðçëî÷èíí³ñòü” ñêëàäàþòü çëî÷èíè, ïåðåäáà÷åí³ ñòàòòÿìè 361 (“Íåñàíêö³îíîâàíå
âòðó÷àííÿ â ðîáîòó åëåêòðîííî-îá÷èñëþâàëüíèõ ìàøèí (êîìï’þòåð³â), àâòîìàòè-
çîâàíèõ ñèñòåì, êîìï’þòåðíèõ ìåðåæ ÷è ìåðåæ åëåêòðîçâ’ÿçêó”), 361-1 (“Ñòâîðåííÿ
ç ìåòîþ ïðîòèïðàâíîãî âèêîðèñòàííÿ, ðîçïîâñþäæåííÿ àáî çáóòó øê³äëèâèõ
ïðîãðàìíèõ ÷è òåõí³÷íèõ çàñîá³â, à òàêîæ ¿õ ðîçïîâñþäæåííÿ àáî çáóò”), 361-2
(“Íåñàíêö³îíîâàí³ çáóò àáî ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì,
ÿêà çáåð³ãàºòüñÿ â åëåêòðîííî-îá÷èñëþâàëüíèõ ìàøèíàõ (êîìï’þòåðàõ), àâòîìàòè-
çîâàíèõ ñèñòåìàõ, êîìï’þòåðíèõ ìåðåæàõ àáî íà íîñ³ÿõ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿”), 362
(“Íåñàíêö³îíîâàí³ ä³¿ ç ³íôîðìàö³ºþ, ÿêà îáðîáëþºòüñÿ â åëåêòðîííî-îá÷èñëþâàëü-
íèõ ìàøèíàõ (êîìï’þòåðàõ), àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåìàõ, êîìï’þòåðíèõ ìåðåæàõ
àáî çáåð³ãàºòüñÿ íà íîñ³ÿõ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿, â÷èíåí³ îñîáîþ, ÿêà ìàº ïðàâî äî-
ñòóïó äî íå¿”), 363 (“Ïîðóøåííÿ ïðàâèë åêñïëóàòàö³¿ åëåêòðîííî-îá÷èñëþâàëüíèõ
ìàøèí (êîìï’þòåð³â), àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåì, êîìï’þòåðíèõ ìåðåæ ÷è ìåðåæ
åëåêòðîçâ’ÿçêó àáî ïîðÿäêó ÷è ïðàâèë çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, ÿêà â íèõ îáðîáëþºòü-
ñÿ”), 363-1 (“Ïåðåøêîäæàííÿ ðîáîò³ åëåêòðîííî-îá÷èñëþâàëüíèõ ìàøèí (êîìï’þ-
òåð³â), àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåì, êîìï’þòåðíèõ ìåðåæ ÷è ìåðåæ åëåêòðîçâ’ÿçêó
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øëÿõîì ìàñîâîãî ðîçïîâñþäæåííÿ ïîâ³äîìëåíü åëåêòðîçâ’ÿçêó”) ÊÊ Óêðà¿íè,
ùî ì³ñòÿòüñÿ ó Ðîçä³ë³ ÕV² “Êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ
åëåêòðîííî-îá÷èñëþâàëüíèõ ìàøèí (êîìï’þòåð³â), ñèñòåì òà êîìï’þòåðíèõ ìåðåæ
³ ìåðåæ åëåêòðîçâ’ÿçêó”. Îòæå, îñíîâíîþ, ñèñòåìîóòâîðþþ÷îþ ãðóïîþ ê³áåðçëî-
÷èí³â º çëî÷èíè ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ åëåêòðîííî-îá÷èñëþâàëüíèõ ìàøèí (êîìï’þ-
òåð³â), ñèñòåì òà êîìï’þòåðíèõ ìåðåæ ³ ìåðåæ åëåêòðîçâ’ÿçêó.

Òàêîæ êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ê³áåðçëî÷èíè ïåðåäáà÷åíà ÷. 3 ñò. 190
“Øàõðàéñòâî”, òîáòî çà øàõðàéñòâî, â÷èíåíå øëÿõîì íåçàêîííèõ îïåðàö³é ç âè-
êîðèñòàííÿì åëåêòðîííî-îá÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè; ñò. 200 “Íåçàêîíí³ ä³¿ ç
äîêóìåíòàìè íà ïåðåêàç, ïëàò³æíèìè êàðòêàìè òà ³íøèìè çàñîáàìè äîñòóïó äî
áàíê³âñüêèõ ðàõóíê³â, åëåêòðîííèìè ãðîøèìà, îáëàäíàííÿì äëÿ ¿õ âèãîòîâëåííÿ”
ÊÊ Óêðà¿íè.

Ïðî êîìï’þòåðíå îáëàäíàííÿ, êîìï’þòåðí³ ïðîãðàìè òà ³íø³ ñïåö³àëüí³
ïðèñòðî¿ ÿê çàñîáè â÷èíåííÿ çëî÷èí³â çàçíà÷àºòüñÿ ó ñò. 163 “Ïîðóøåííÿ òàºìíèö³
ëèñòóâàííÿ, òåëåôîííèõ ðîçìîâ, òåëåãðàôíî¿ ÷è ³íøî¿ êîðåñïîíäåíö³¿, ùî ïåðå-
äàþòüñÿ çàñîáàìè çâ’ÿçêó àáî ÷åðåç êîìï’þòåð”, ñò. 176 “Ïîðóøåííÿ àâòîðñüêîãî
ïðàâà ³ ñóì³æíèõ ïðàâ” ÊÊ Óêðà¿íè.

Çàãàëîì ó ñòðóêòóð³ ê³áåðçëî÷èííîñò³ â Óêðà¿í³ ïåðåâàæàº íåñàíêö³îíîâàíå
âòðó÷àííÿ â ðîáîòó åëåêòðîííî-îá÷èñëþâàëüíèõ ìàøèí (êîìï’þòåð³â), àâòîìàòèçî-
âàíèõ ñèñòåì, êîìï’þòåðíèõ ìåðåæ ÷è ìåðåæ åëåêòðîçâ’ÿçêó (ñò. 361 ÊÊ Óêðà¿íè).

Îòæå, çã³äíî ç êëàñèô³êàö³ºþ êðèì³íàëüíèõ çëî÷èí³â, óïðîâàäæåíèõ ÊÊ
Óêðà¿íè, ïîíÿòòÿ ê³áåðçëî÷èííîñò³ îõîïëþº êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³:

• âèêîðèñòàííÿ åëåêòðîííî-îá÷èñëþâàëüíèõ ìàøèí (êîìï’þòåð³â), ñèñòåì
òà êîìï’þòåðíèõ ìåðåæ ³ ìåðåæ åëåêòðîçâ’ÿçêó, ìåõàí³çì ï³äãîòîâêè, â÷èíåííÿ
àáî ïðèõîâóâàííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷àº âèêîðèñòàííÿ åëåêòðîííî-îá÷èñëþâàëüíèõ
ìàøèí (êîìï’þòåð³â), ñèñòåì òà êîìï’þòåðíèõ ìåðåæ ³ ìåðåæ åëåêòðîçâ’ÿçêó (ó
ñôåðàõ ïëàò³æíèõ ñèñòåì);

• îá³ãó ³íôîðìàö³¿ ïðîòèïðàâíîãî õàðàêòåðó ³ç âèêîðèñòàííÿì åëåêòðîííî-
îá÷èñëþâàëüíèõ ìàøèí (êîìï’þòåð³â), ñèñòåì òà êîìï’þòåðíèõ ìåðåæ ³ ìåðåæ
åëåêòðîçâ’ÿçêó;

• ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí òà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, ÿêà âêëþ÷àº â ñåáå íåçàêîíí³
ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿ òà çàáîðîíåí³ âèäè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî çä³éñíþþòüñÿ
çà äîïîìîãîþ ìåðåæ åëåêòðîçâ’ÿçêó ÷è êîìï’þòåðíèõ ìåðåæ.

Äî ê³áåðçëî÷èí³â çà ñïîñîáàìè â÷èíåííÿ ìîæíà â³äíåñòè òàê³ òèïè çëî÷èííèõ
ïîñÿãàíü [14, ñ. 20]:

1. Íåïðàâîì³ðíå ï³äêëþ÷åííÿ äî ìåðåæ³ ²íòåðíåò, à ñàìå:
• íåïðàâîì³ðíå îòðèìàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ÷óæèõ äàíèõ äëÿ äîñòóïó äî

ìåðåæ³ ²íòåðíåò (ëîã³íó òà ïàðîëþ);
• íåïðàâîì³ðíå îòðèìàííÿ é âèêîðèñòàííÿ îáë³êîâèõ âëàñíèõ äàíèõ íà ÷ó-

æèõ åëåêòðîííèõ ïðèëàäàõ ÷è ç âèêîðèñòàííÿì ÷óæî¿ ÌÀÑ òà ²Ð-àäðåñè ç ìåòîþ
íåïðàâîì³ðíîãî äîñòóïó äî ìåðåæ³ ²íòåðíåò;

• íåïðàâîì³ðíå ï³äêëþ÷åííÿ äî ìåðåæ³ îïåðàòîðà åëåêòðîííîãî çâ’ÿçêó ç
ìåòîþ óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîñëóã, îòðèìàíèõ â ìåðåæ³ ²íòåðíåò.

2. Ñòâîðåííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà ðîçïîâñþäæåííÿ ìåðåæåâèõ øê³äëèâèõ
êîìï’þòåðíèõ ïðîãðàì.
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3. Íåçàêîííå âèãîòîâëåííÿ, çáåð³ãàííÿ, ðîçïîâñþäæåííÿ, ðåêëàìóâàííÿ ÷è
ïóáë³÷íà äåìîíñòðàö³ÿ ³íôîðìàö³¿, ùî çàáîðîíåíà äî â³ëüíîãî îá³ãó, çà äîïîìîãîþ
ìåðåæ³ ²íòåðíåò:

• íåçàêîííå âèãîòîâëåííÿ, çáåð³ãàííÿ, ðîçïîâñþäæåííÿ, ðåêëàìóâàííÿ òà
ïóáë³÷íà äåìîíñòðàö³ÿ ïîðíîãðàô³÷íèõ ìàòåð³àë³â, â÷èíåí³ ç âèêîðèñòàííÿì
ìåðåæ³ ²íòåðíåò;

• íåçàêîííå îòðèìàííÿ òà ðîçãîëîøåííÿ â³äîìîñòåé, ÿê³ ñòàíîâëÿòü
êîìåðö³éíó, ïîäàòêîâó ÷è áàíê³âñüêó òàºìíèöþ, â÷èíåí³ ç âèêîðèñòàííÿì ìåðåæ³
²íòåðíåò;

• ïîðóøåííÿ òàºìíèö³ ïåðåïèñêè, òåëåôîííèõ ðîçìîâ, ïîøòîâèõ ÷è ³íøèõ
ïîâ³äîìëåíü, ùî çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ìåðåæ³ ²íòåðíåò;

• îáðàçà, íàíåñåíà øëÿõîì ðîçïîâñþäæåííÿ íåïðàâäèâèõ â³äîìîñòåé íà
³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñàõ ó ìåðåæ³ ²íòåðíåò;

• çáóäæåííÿ íåíàâèñò³ ÷è âîðîæíå÷³, à òàêîæ ïðèíèæåííÿ ëþäñüêî¿ ã³äíîñò³,
â÷èíåí³ çà äîïîìîãîþ ìåðåæ³ ²íòåðíåò.

4. Ïîðóøåííÿ àâòîðñüêèõ òà ñóì³æíèõ ïðàâ, à òàêîæ íåçàêîííå âèêîðèñòàííÿ
òîâàðíèõ çíàê³â çà äîïîìîãîþ ìåðåæ³ ²íòåðíåò.

5. Øàõðàéñòâî, â÷èíåíå ó ñôåð³ íàäàííÿ ïîñëóã ó ìåðåæ³ ²íòåðíåò³:
• ïðîäàæ íå³ñíóþ÷èõ òîâàð³â, ô³êòèâíèõ ïîñëóã òà ïðîïîçèö³ÿ ô³êòèâíî¿

ðîáîòè, â÷èíåí³ çà äîïîìîãîþ ìåðåæ³ ²íòåðíåò;
• çàëó÷åííÿ êîøò³â äî óäàâàíî¿ áëàãîä³éíîñò³;
• øàõðàéñòâî â åëåêòðîííèõ ïëàò³æíî-ðîçðàõóíêîâèõ ñèñòåìàõ ìåðåæ³

²íòåðíåò;
• øàõðàéñòâî â ²íòåðíåò-êàçèíî, áóêìåêåðñüêèõ êîíòîðàõ, â ðîç³ãðàøàõ

ëîòåðåé òà íà àóêö³îíàõ;
• øàõðàéñòâî, â÷èíåíå ç âèêîðèñòàííÿì ô³êòèâíèõ øëþáíèõ ²íòåðíåò-àãåíö³é;
• ñòâîðåííÿ ô³íàíñîâèõ ï³ðàì³ä ç âèêîðèñòàííÿì ìåðåæ³ ²íòåðíåò.
6. Âèêðàäåííÿ åëåêòðîííèõ ðåêâ³çèò³â òà ïðîäàæ ï³äðîáëåíèõ êðåäèòíèõ ÷è

ðîçðàõóíêîâèõ êàðòîê.
7. Íåçàêîííå ï³äïðèºìíèöòâî â ñôåð³ íàäàííÿ ïîñëóã â ìåðåæ³ ²íòåðíåò;
8. Ê³áåðâèìàãàííÿ çà äîïîìîãîþ ìåðåæ³ ²íòåðíåò.
9. Ê³áåðòåðîðèçì.
Äî ê³áåðçëî÷èííîñò³ äîäàþòüñÿ ³ äåÿê³ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ï³äòðèìêó óìîâ

äëÿ ¿¿ ³ñíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó (âèêîðèñòàííÿ åëåêòðîííî¿ ïîøòè äëÿ êîìóí³êàö³¿,
ñòâîðåííÿ ñàéò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîøèðåííÿ êðèì³íàëüíî¿ òà ïðîòèïðàâíî¿ ³äåî-
ëîã³¿, à òàêîæ ç ìåòîþ îáì³íó êðèì³íàëüíèì äîñâ³äîì ³ ñïåö³àëüíèìè çíàííÿìè).
Ó âñüîìó ñâ³ò³ íàë³÷óºòüñÿ äåñÿòêè òèñÿ÷ îð³ºíòîâàíèõ íà çëîì ³ íàâ÷àëüíèõ öèì
ïðèéîìàì ñàéò³â.

Äî ê³áåðçëî÷èí³â íàëåæàòü ê³áåðøàõðàéñòâà, ÿê³ çëîâìèñíèêè â÷èíÿþòü ç
ìåòîþ:

1. Êðàä³æêè:
• îñîáèñòèõ äàíèõ êîðèñòóâà÷³â (íàïðèêëàä, äëÿ îòðèìàííÿ êðåäèò³â,

ñòâîðåííÿ ôåéêîâèõ àêàóíò³â);
• ëîã³í³â òà ïàðîë³â äîñòóïó äî ñàéò³â (íàïðèêëàä, äëÿ ðîçñèëêè ñïàìó,

øàíòàæóâàííÿ);
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• ðåêâ³çèò³â áàíê³âñüêèõ ïëàò³æíèõ êàðòîê (êàðä³íã);
• çì³ñòó ëèñòóâàííÿ;
• ôîòîãðàô³é òà â³äåîçàïèñ³â ïðèâàòíîãî õàðàêòåðó òîùî.
2. Íåçàêîííîãî çàâîëîä³ííÿ êîøòàìè êîðèñòóâà÷à ÷åðåç:
1) ôåéêîâ³ âåáñàéòè:
• ³íòåðíåò-ìàãàçèíè;
• ïîïîâíåííÿ ðàõóíê³â ìîá³ëüíèõ òåëåôîí³â;
• ïåðåêàç ãðîøåé;
• ó÷àñòü ó ðîç³ãðàø³ òîâàð³â;
2) øàõðàéñüê³ îãîëîøåííÿ ïðî ïðîäàæ òîâàð³â òà ïîñëóã ó ìåðåæ³ ²íòåðíåò

òîùî.
Íàé÷àñò³øå äëÿ îøóêóâàííÿ ãðîìàäÿí ê³áåðøàõðà¿ âèêîðèñòîâóþòü ìåòîäè

ñîö³àëüíî¿ ³íæåíåð³¿ òà ³íôîðìàö³éí³ ïðèâîäè. Òàêîæ ïðîäîâæóºòüñÿ ðîçñèëêà
ô³øèíãîâèõ åëåêòðîííèõ ëèñò³â, ï³ä ÷àñ â³äêðèòòÿ ÿêèõ êîðèñòóâà÷åì â³äáóâàºòüñÿ
çàðàæåííÿ éîãî ïåðñîíàëüíîãî ïðèñòðîþ øê³äëèâèì ïðîãðàìíèì çàáåçïå÷åííÿì.

Ç óðàõóâàííÿì ìîòèâàö³¿ çëî÷èíö³â ê³áåðçëî÷èíè ìîæíà óìîâíî ïîä³ëèòè
íà òàê³ êàòåãîð³¿:

• ê³áåðøàõðàéñòâî ç ìåòîþ çàâîëîä³ííÿ êîøòàìè;
• ê³áåðøàõðàéñòâî ç ìåòîþ çàâîëîä³ííÿ ³íôîðìàö³ºþ (äëÿ âëàñíîãî êîðè-

ñòóâàííÿ àáî äëÿ ïîäàëüøîãî ïðîäàæó);
• âòðó÷àííÿ â ðîáîòó ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåìè ç ìåòîþ îäåðæàííÿ äîñòóïó

äî àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ (äëÿ íàâìèñíîãî ïîøêîäæåííÿ çà
âèíàãîðîäó àáî äëÿ íàíåñåííÿ çáèòê³â êîíêóðåíòàì) òîùî. Íàïðèêëàä, çëîì áàç
äàíèõ òà âèâåäåííÿ ç ëàäó êîìï’þòåðíèõ ñèñòåì êîìïàí³é ³ óðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é.

Ñåðåä íàéá³ëüø óðàçëèâèõ äî ê³áåðçëî÷èí³â ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ íàëåæèòü
ô³íàíñîâèé ñåêòîð åêîíîì³êè, à ñàìå áàíêè. Íàéá³ëüø ïîøèðåíèìè çëî÷èíàìè ó
áàíê³âñüê³é ñôåð³ º øàõðàéñòâî ç âèêîðèñòàííÿì ïëàò³æíèõ êàðòîê òà ¿õ ðåêâ³çèò³â
³ øàõðàéñòâî ç âèêîðèñòàííÿì äèñòàíö³éíîãî áàíê³âñüêîãî îáñëóãîâóâàííÿ (ñèñòåìà
“Êë³ºíò-Áàíê”).

Çà ³íôîðìàö³ºþ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, ó áàíê³âñüê³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè
ðîçïîâñþäæåíèìè º òàê³ âèäè ê³áåðçëî÷èí³â:

1) áàíêîìàòíå øàõðàéñòâî:
• ñê³ì³íã – âèãîòîâëåííÿ, çáóò òà âñòàíîâëåííÿ íà áàíêîìàòè ïðèñòðî¿â ç÷è-

òóâàííÿ/êîï³þâàííÿ ³íôîðìàö³¿ ç ìàãí³òíî¿ ñìóãè ïëàò³æíî¿ êàðòêè òà îòðèìàííÿ
Ï²Í-êîäó äî íå¿;

• âèêîðèñòàííÿ “á³ëîãî ïëàñòèêó” äëÿ “êëîíóâàííÿ” (ï³äðîáêè) ïëàò³æíî¿
êàðòêè òà çíÿòòÿ ãîò³âêè â áàíêîìàòàõ;

• Transaction Reversal Fraud – âòðó÷àííÿ â ðîáîòó áàíêîìàòó ïðè çä³éñíåíí³
îïåðàö³é âèäà÷³ ãîò³âêè, ÿêå çàëèøàº íåçì³ííèì áàëàíñ êàðòêîâîãî ðàõóíêó ïðè
ôàêòè÷íîìó îòðèìàíí³ ãîò³âêè çëîâìèñíèêîì;

• Cash Trapping – çàêëåþâàííÿ äèñïåíñåðó äëÿ ïðèâëàñíåííÿ çëîâìèñíèêîì
ãîò³âêè, ÿêà áóëà ñïèñàíà ç êàðòêîâîãî ðàõóíêó çàêîííîãî äåðæàòåëÿ êàðòêè;

2) øàõðàéñòâî â òîðã³âåëüíî-ñåðâ³ñíèõ ìåðåæàõ:
• óêëàäàííÿ ô³êòèâíèõ óãîä òîðãîâåëüíîãî åêâàéð³íãó äëÿ îáñëóãîâóâàííÿ

ï³äðîáëåíèõ ïëàò³æíèõ êàðòîê;
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• âèêðàäåííÿ ðåêâ³çèò³â ïëàò³æíèõ êàðòîê, çîêðåìà ³ç çàñòîñóâàííÿì òåõí³÷-
íèõ çàñîá³â ¿õ “êëîíóâàííÿ”;

• çä³éñíåííÿ îïåðàö³é íà ñóìó íèæ÷å âñòàíîâëåíîãî ë³ì³òó áåç ïðîâåäåííÿ
àâòîðèçàö³¿;

• âèêîðèñòàííÿ âòðà÷åíèõ/âèêðàäåíèõ/ï³äðîáëåíèõ ïëàò³æíèõ êàðòîê;
3) øàõðàéñòâî â ìåðåæ³ ²íòåðíåò:
• âèêðàäåííÿ ðåêâ³çèò³â ïëàò³æíèõ êàðòîê;
• ïðîâåäåííÿ îïåðàö³é ³ç âèêîðèñòàííÿì âèêðàäåíèõ ðåêâ³çèò³â ïëàò³æíèõ

êàðòîê;
• ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ñòâîðåííÿ ïðîãðàìíèõ çàñîá³â äëÿ âèêðàäåííÿ ðåêâ³çèò³â

ïëàò³æíèõ êàðòîê (ñòâîðåííÿ ô³êòèâíèõ âåáñàéò³â, ïîøèðåííÿ êîìï’þòåðíèõ
â³ðóñ³â òà òðîÿíñüêèõ ïðîãðàì, ïåðåõîïëåííÿ òðàô³êó òîùî).

4) øàõðàéñòâî â ñèñòåìàõ äèñòàíö³éíîãî áàíê³âñüêîãî îáñëóãîâóâàííÿ (ÄÁÎ):
• ñòâîðåííÿ êîìï’þòåðíèõ â³ðóñ³â òà òðîÿíñüêèõ ïðîãðàì äëÿ ïðèõîâàíîãî

ïåðåõîïëåííÿ óïðàâë³ííÿ êîìï’þòåðîì êë³ºíòà ç³ âñòàíîâëåíèì ïðîãðàìíèì
çàáåçïå÷åííÿì ÄÁÎ;

• â³äêðèòòÿ ðàõóíê³â, ïðîâåäåííÿ íåñàíêö³îíîâàíèõ îïåðàö³é òà îòðèìàííÿ
ãîò³âêè â ðåçóëüòàò³ íåñàíêö³îíîâàíèõ îïåðàö³é ó ñèñòåìàõ ÄÁÎ;

• îòðèìàííÿ ïëàòåæ³â â³ä çàêîðäîííèõ â³äïðàâíèê³â ÷åðåç ì³æíàðîäíó
ñèñòåìó SWIFT âíàñë³äîê âòðó÷àííÿ ó ðîáîòó êîìï’þòåð³â òà ñèñòåì ÄÁÎ êë³ºíò³â
çàêîðäîííèõ áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ.

Çàãàëîì ñåðåä íàéïîøèðåí³øèõ ð³çíîâèä³â ê³áåðçëî÷èí³â â Óêðà¿í³ âèä³-
ëÿþòüñÿ ê³áåðøàõðàéñòâî, êðàä³æêà äàíèõ áàíê³âñüêèõ êàðòîê, ïðîòèïðàâíèé
êîíòåíò, ïîøèðåííÿ øê³äëèâîãî ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ñòâîðåííÿ ìàéäàí-
÷èê³â äëÿ ïðîäàæó âèêðàäåíî¿ ³íôîðìàö³¿.

Äî íàéá³ëüø ðîçïîâñþäæåíèõ âèä³â ê³áåðçëî÷èí³â íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³
ìîæíà â³äíåñòè:

I. Ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ïëàò³æíèõ ñèñòåì:
1. Ñê³ì³íã (øèì³íã) – íåçàêîííå êîï³þâàííÿ âì³ñòó òðåê³â ìàãí³òíî¿ ñìóãè

(÷³ï³â) áàíê³âñüêèõ êàðòîê.
2. Êåø-òðåï³íã – âèêðàäåííÿ ãîò³âêè ç áàíêîìàòó øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ íà

øàòåð áàíêîìàòó ñïåö³àëüíî¿ óòðèìóþ÷î¿ íàêëàäêè.
3. Êàðä³íã – íåçàêîíí³ ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿ ç âèêîðèñòàííÿì ïëàò³æíèõ êàðòîê

àáî ¿õ ðåêâ³çèò³â, ùî íå ³í³ö³éîâàí³ àáî íå ï³äòâåðäæåí³ ¿¿ âîëîä³ëüöåì.
4. Íåñàíêö³îíîâàíå ñïèñàííÿ êîøò³â ç áàíê³âñüêèõ ðàõóíê³â çà äîïîìîãîþ

ñèñòåì äèñòàíö³éíîãî áàíê³âñüêîãî îáñëóãîâóâàííÿ.
II. Ó ñôåð³ åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿ òà ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³:
1. Ô³øèíã – âèìàíþâàííÿ ó êîðèñòóâà÷³â ²íòåðíåòó ¿õ ëîã³í³â òà ïàðîë³â äî

“åëåêòðîííèõ ãàìàíö³â”, ñåðâ³ñ³â îíëàéí-àóêö³îí³â, ïåðåêàçóâàííÿ àáî îáì³íó
âàëþòè òîùî.

2. Îíëàéí-øàõðàéñòâî – çàâîëîä³ííÿ êîøòàìè ãðîìàäÿí ÷åðåç ²íòåðíåò-
àóêö³îíè, ²íòåðíåò-ìàãàçèíè, ñàéòè òà òåëåêîìóí³êàö³éí³ çàñîáè çâ’ÿçêó.

III. Ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³:
1. ²íòåðíåò-ï³ðàòñòâî – íåçàêîííå ðîçïîâñþäæåííÿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³

â ²íòåðíåò³. Îñíîâí³ âèäè ²íòåðíåò-ï³ðàòñòâ:
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• àóä³îï³ðàòñòâî;
• â³äåîï³ðàòñòâî;
• ï³ðàòñòâî ë³òåðàòóðíèõ òâîð³â;
• ï³ðàòñòâî êîìï’þòåðíèõ ³ãîð;
•ï³ðàòñòâî ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ – íåëåãàëüíå êîï³þâàííÿ òà ðîç-

ïîâñþäæåííÿ ïðîãðàìíèõ ïðîäóêò³â íà äèñêàõ òà ÷åðåç êîìï’þòåðí³ ìåðåæ³, ùî
âêëþ÷àº òàêîæ çíÿòòÿ ð³çíîìàí³òíèõ ñèñòåì çàõèñòó â³ä íåëåãàëüíîãî âèêîðèñòàí-
íÿ.

2. Êàðäøàð³íã – íàäàííÿ íåçàêîííîãî äîñòóïó äî ïåðåãëÿäó ñóïóòíèêîâîãî
òà êàáåëüíîãî TV.

IV. Ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè:
1. Ñîö³àëüíà ³íæåíåð³ÿ – òåõíîëîã³ÿ óïðàâë³ííÿ ëþäüìè â ²íòåðíåò-ïðîñòîð³.
2. Ìàëüâàðå – ñòâîðåííÿ òà ðîçïîâñþäæåííÿ â³ðóñ³â òà øê³äëèâîãî ïðîãðàì-

íîãî çàáåçïå÷åííÿ.
3. Ïðîòèïðàâíèé êîíòåíò – êîíòåíò, ÿêèé ïðîïàãóº åêñòðåì³çì, òåðîðèçì,

íàðêîìàí³þ, ïîðíîãðàô³þ, êóëüò æîðñòîêîñò³ ³ íàñèëüñòâà.
4. Ðåôàéë³íã – íåçàêîííà ï³äì³íà òåëåôîííîãî òðàô³êó.
Ôàõ³âö³ ïîä³ëÿþòü îñ³á ³ îðãàí³çàö³¿, ùî çä³éñíþþòü ê³áåðàòàêè, íà äåê³ëüêà

âèä³â, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ôîðìóþòüñÿ âèäè ñàìèõ ê³áåðçëî÷èí³â:
• õàêåðè – îñîáè, ùî ìàþòü âèñîêèé ð³âåíü çíàíü ó ãàëóç³ êîìï’þòåðíèõ

òåõíîëîã³é ³ ïðîâîäÿòü áàãàòî ÷àñó çà êîìï’þòåðîì ó ïîøóêàõ ñëàáêèõ ì³ñöü êîì-
ï’þòåðíèõ ñèñòåì (äëÿ íèõ ïðèòàìàííèì º â÷èíåííÿ òàêèõ çëî÷èí³â, ÿê DoS-
àòàêè, äåôåéñ, ðîçïîâñþäæåííÿ øê³äëèâèõ ïðîãðàì (â³ðóñ³â), ô³øèíã);

• õàêòèâ³ñòè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ º ñâîºð³äíèì ñèíòåçîì ñîö³àëüíî¿ àêòèâíîñò³,
ñòàâëÿ÷è çà ìåòó ïðîòåñò ïðîòè ÷îãî-íåáóäü, òà õàêåðñòâà (âèêîðèñòàííÿ ²íòåðíåò-
òåõíîëîã³é ç ìåòîþ ñïðè÷èíåííÿ øêîäè êîìï’þòåðíèì ìåðåæàì òà ¿õ êîðèñòó-
âà÷àì). Äëÿ íèõ ïðèòàìàííå â÷èíåííÿ òàêèõ çëî÷èí³â, ÿê ðîçïîâñþäæåííÿ øê³ä-
ëèâèõ ïðîãðàì (â³ðóñ³â), îñîáèñòà îáðàçà àáî íàêëåï;

• âëàñíå ê³áåðçëî÷èíö³, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâàíà íà íåçàêîííå îòðèìàííÿ
ïðèáóòê³â (äëÿ íèõ ïðèòàìàííå â÷èíåííÿ òàêèõ çëî÷èí³â, ÿê êàðäåðñòâî, ô³øèíã,
ê³áåðøàõðàéñòâî òîùî);

• îñîáè, ùî ïðîôåñ³éíî çàéìàþòüñÿ ïðîìèñëîâèì øïèãóíñòâîì ó ê³áåðïðîñòîð³;
• ê³áåðòåðîðèñòè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà ç ð³çíèìè åêñòðåì³ñòñüêèìè

ïðîÿâàìè â ìåðåæ³. Íà ñüîãîäí³ òåðîðèñòè äîñÿãëè òîãî ð³âíÿ, çà ÿêîãî âîíè
ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòè ²íòåðíåò (ÿê ñàì ïî ñîá³, òàê ³ ó ïîºäíàíí³ ç ô³çè÷íîþ
àòàêîþ) ÿê ³íñòðóìåíò äëÿ ñïðè÷èíåííÿ ðåàëüíî¿ øêîäè.

Îòæå, íèí³ çàãàëüíîïðèéíÿòíå âèçíà÷åííÿ ê³áåðçëî÷èíó, çàãàëüíîâèçíàíà
êëàñèô³êàö³ÿ ê³áåðçëî÷èí³â, ùî ìîæå áóòè âèêîðèñòàíà äëÿ ðîçðîáêè â³äïîâ³äíèõ
íîðì êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, äîñ³ â³äñóòí³. Êð³ì òîãî, îñê³ëüêè ÿâèùå ê³áåðçëî÷èí-
íîñò³ ïåðåáóâàº ó ïîñò³éíîìó ðîçâèòêó, íàäàòè ïîâíó òà âè÷åðïíó êëàñèô³êàö³þ
âñ³õ ìîæëèâèõ ê³áåðçëî÷èí³â íàðàç³ íåìîæëèâî. Âîäíî÷àñ ñåðåä íàóêîâö³â òà
ôàõ³âö³â ³ç ê³áåðáåçïåêè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ äîñèòü øèðîêå òà âè÷åðïíå ðîçóì³ííÿ
éîãî ñóò³ òà ñïîñîá³â ó÷èíåííÿ ê³áåðçëî÷èí³â, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü ðîçðîáëÿòè òà
âïðîâàäæóâàòè çàõîäè ïðîòèä³¿ öüîìó ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîìó ÿâèùó.
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CHARACTERISTICS OF TYPICAL METHODS OF 
COMMITTING CIBERCRIME UNDER MARTIAL LAW

This article presents a description of typical ways of committing cybercrime.
Author reveals the peculiarities of the causal complex of cybercrime. Along with this,
the article details the reasons why cyber threats are evolving at an accelerated pace,
and cybercrimes are becoming more advanced, better organized and transnational.

At the same time, in the article, the author outlines the types of cybercrimes that
pose the greatest threat today, i.e., under martial law. Changes in the criminal and
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criminal procedural legislation that occurred during the war, with the improvement
of the grounds and procedural mechanisms for bringing cybercriminals to justice,
were not left without consideration.

The author pays special attention to the characteristics of the crimes provided
for in Articles 361 (“Unauthorized interference with the operation of electronic
computers (computers), automated systems, computer networks or telecommunication
networks”), 361-1 (“Creation for the purpose of illegal use, distribution or sale of
malicious software or hardware, as well as their distribution or sale”), 361-2
(“Unauthorized sale or distribution of information with restricted access stored in
electronic computers (computers), automated systems, computer networks or on
carriers of such information”) , 362 (“Unauthorized actions with information that is
processed in electronic computers (computers), automated systems, computer networks
or that is stored on the media of such information, committed by a person who has
the right to access it”, 363 (“Violation of the rules for the operation of electronic -
computers ( computers), automated systems, computer networks or telecommunication
networks or the procedure or rules for protecting the information processed in them”),
363-1 (“Obstruction of the operation of electronic computers (computers), automated
systems, computer networks or telecommunication networks by mass dissemination of
messages Telecommunications”) of the Criminal Code of Ukraine contained in Section
XVI “Criminal offenses in the field of the use of electronic computers (computers),
systems and computer networks and telecommunication networks”.

According to the classification of criminal offenses introduced by the Criminal
Code of Ukraine, the author defines criminal offenses covering the concept of cybercrime.
In conclusion, the author gives the most common types of cybercrime at the international
level.

Keywords: cybercrime, cyberthreats, martial law, criminal law and criminal
procedure, malware, cyberfraud, phishing, cyberterrorism, cyberespionage, DDoS or
DoS attacks, deface, skimming, remote banking.
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Áîéêî ²âàí Âîëîäèìèðîâè÷,
ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè,

ì. Êè¿â, Óêðà¿íà
    ORCID ID 0000-0002-1713-9098

ÇÀÏÎÁ²ÃÀÍÍß ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÈÌ ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÍßÌ
ßÊ ÎÄÍÅ ²Ç ÃÎËÎÂÍÈÕ ÇÀÂÄÀÍÜ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²

ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÏÎË²Ö²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ1

“Ìóäðèé çàêîíîäàâåöü íå ñò³ëüêè äáàº ïðî ïîêàðàííÿ
çà çëî÷èíè, ñê³ëüêè ïðî çàïîá³ãàííÿ ¿ì”2

Ø. Ìîíòåñê’º

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî çàïîá³ãàííÿ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì ÿê îäíå
³ç ãîëîâíèõ çàâäàíü òà ôóíêö³é ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè. Âèêëàäåíî
àâòîðñüê³ ïîíÿòòÿ “çàïîá³ãàííÿ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì îðãàíàìè Íà-
ö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè”; “çàãàëüíà òà ³íäèâ³äóàëüíà ïðåâåíö³ÿ òà ïðîô³ëàêòèêà
êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü îðãàíàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿”, à òàêîæ ñôîðìóëüî-
âàíî îá´ðóíòîâàí³ ïðîïîçèö³¿ ç óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ
êðèì³íàëüíèì ïðîñòóïêàì òà çëî÷èíàì îðãàíàìè ïîë³ö³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàïîá³ãàííÿ, êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðîñòóïêè, çëî÷è-
íè, ïðåâåíö³ÿ, ïðîô³ëàêòèêà, ïîïåðåäæåííÿ, ïðèïèíåííÿ, îðãàíè, Íàö³îíàëüíà
ïîë³ö³ÿ.

Ñüîãîäí³ ðåàë³çàö³ÿ ïðîãîëîøåíîãî â Óêðà¿í³ ñòðàòåã³÷íîãî êóðñó âñòóïó
íàøî¿ äåðæàâè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ùî îá’ºäíóº 27 íåçàëåæíèõ êðà¿í, ïåðåä-
áà÷àº ³ìïëåìåíòàö³þ ðàòèô³êîâàíèõ íîðì ì³æíàðîäíîãî ³ ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà
äî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ñòîñîâíî ðåàëüíîãî äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó
âåðõîâåíñòâà ïðàâà, à òàêîæ ãàðàíò³é îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà.
Ïð³îðèòåòíèì òóò º âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè
(äàë³ – ÍÏ Óêðà¿íè) ùîäî çàïîá³ãàííÿ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì ÿê
îäíîãî ³ç ãîëîâíèõ çàâäàíü ïîë³ö³¿, ùî íàáóâàº íèí³ îñîáëèâî¿ ãîñòðîòè ó çâ’ÿçêó
ç óñêëàäíåííÿì êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿ â îêðåìèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè âíàñë³äîê
àãðåñèâíèõ âîºííèõ ä³é Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ÿê³ ñïðè÷èíèâ ¿¿ íàïàä òà ðîçïî÷àòà
24 ëþòîãî 2022 ðîêó øèðîêîìàñøòàáíà â³éíà ïðîòè Óêðà¿íè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðè ðîçáóäîâ³ äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè ºâðîïåéñü-
êîãî çðàçêà ïåðøî÷åðãîâèì äëÿ Óêðà¿íè º âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ ³ îðãàí³çàö³éíèõ
çàñàä ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â ÍÏ Óêðà¿íè, ÿê³ ùå íå ïîâíîþ ì³ðîþ â³ä-
ïîâ³äàþòü íîâèì ñóñï³ëüíèì ïîòðåáàì. Òîìó, ó çâ’ÿçêó ç óçãîäæåííÿì êðèì³-

1 Çàê³í÷åííÿ. Ïî÷àòîê ó ïîïåðåäíüîìó íîìåð³.
2 Ìîíòåñêüå Ø.Ë. Î äóõå çàêîíîâ èëè îá îòíîøåíèÿõ, â êîòîðûõ çàêîíû äîëæíû íàõîäèòüñÿ

ê óñòðîéñòâó êàæäîãî ïðàâëåíèÿ ê íðàâàì, êëèìàòó, ðåëèãèè, òîðãîâëè è ò.ä. / ïîä ðåä. À.Ã. Ãîðí-
ôåëüä. ÑÏá.: Èçäàíèå Ë.Ô. Ïàíòåëååâà, 1900. Ñ. 87.
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íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ì³æíàðîäíèìè ³ åâðîïåéñüêèìè ñòàíäàðòàìè,
îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàº ´ðóíòîâíå äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî çàïîá³ãàííÿ
êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì ÿê îäíîãî ³ç ãîëîâíèõ çàâäàíü ä³ÿëüíîñò³ ÍÏ
Óêðà¿íè.

Ðîçãëÿíåìî îäíó ³ç îñíîâíèõ ôóíêö³é îðãàí³â ïîë³ö³¿ ùîäî çàïîá³ãàííÿ êðè-
ì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü, çîêðåìà:
âèÿâëÿâëåííÿ ïðè÷èíè òà óìîâè, ùî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðó-
øåíü, âæèâàííÿ ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ çàõîä³â äëÿ ¿õ óñóíåííÿ, ùî âèçíà÷åíà
ó ÷èííèõ ïðàâîâèõ íîðìàõ ï. 2 ÷. 1 ñò. 23 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó
ïîë³ö³þ” â³ä 2 ëèïíÿ 2015 ð. [1]. Î÷åâèäíî, ùî öÿ ôóíêö³ÿ îðãàí³â ÍÏ Óêðà¿íè
ìàº íå ò³ëüêè ïðàâîâå çíà÷åííÿ, à é ñïðè÷èíÿº ïîçèòèâíèé ïñèõîëîã³÷íèé âïëèâ,
äåìîíñòðóþ÷è ïðàãíåííÿ ³ çäàòí³ñòü ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿, ÿê³ çä³éñíþþòü êðèì³-
íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ, âñåá³÷íî, ïîâíî ³ îá’ºêòèâíî âñòàíîâèòè âñ³ îáñòàâèíè
â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ÿê ïðîñòóïêó, òàê ³ çëî÷èíó, ó ò.÷.
âèÿâëåííÿ éîãî (äåòåðì³íàò) ïðè÷èíè òà óìîâè.

Çíà÷èì³ñòü ïðè÷èíè òà óìîâè, ùî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïî-
ðóøåíü, âæèâàííÿ ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ çàõîä³â äëÿ ¿õ óñóíåííÿ âèçíà÷àºòüñÿ
íàñàìïåðåä îêðåñëåííÿì ìåæ, ó ÿêèõ ö³ îáñòàâèíè ï³äëÿãàþòü âèÿâëåííþ òà
óñóíåííþ. Íà ï³äñòàâ³ öüîãî âàðòî ðîçãëÿíóòè îñíîâí³ îçíàêè, ÿê³ ïðèòàìàíí³
íàçâàíèì êàòåãîð³ÿì, çîêðåìà: ïî-ïåðøå, ïðè÷èíè òà óìîâè, ùî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ
êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ïîâèíí³ áóòè íåîáõ³äíèìè. Ï³ä íåîáõ³äíèìè ïðè÷è-
íàìè òà óìîâàìè âàðòî ðîçóì³òè òàê³ ÿâèùà, áåç ÿêèõ âèíèêíåííÿ ïåðåäáà÷óâàíîãî
íàñë³äêó (êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â ÷è çëî÷èí³â) áóëî áè çâåäåíî íàí³âåöü; ïî-
äðóãå, ïðè÷èíè òà óìîâè ïîâèíí³ áóòè þðèäè÷íî çíà÷èìèìè. Þðèäè÷íà çíà÷èì³ñòü,
ìàº âèçíà÷àòèñÿ âçàºìîçâ’ÿçêîì äâîõ êðèòåð³¿â. Ïåðøèé ïîëÿãàº â òîìó, ùî
ïðè÷èíè òà óìîâè, ùî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ïîâèíí³
ìàòè áåçïîñåðåäíº â³äíîøåííÿ äî ñë³ä÷èõ òà ä³çíàâà÷³â îðãàí³â ÍÏ Óêðà¿íè ç
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàíîãî êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â òà çëî÷èí³â. Äðóãèé ïîâ’ÿçàíèé
ç òèì, ùî âèÿâëåííÿ òà óñóíåííÿ íàçâàíèõ îáñòàâèí ïîâèííî ñïðèÿòè ðåàë³çàö³¿
çàâäàíü êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà; ïî-òðåòº, ì³æ ïðè÷èíàìè òà óìîâàìè, ùî
ñïðèÿþòü â÷èíåííþ êðèì³íàëüíîãî ïðâîïîðóøåííÿ, ç îäíîãî áîêó, ³ êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ – ç ³íøîãî, ïîâèíåí ³ñíóâàòè çàêîíîì³ðíèé çâ’ÿçîê, òîáòî òàêèé,
ùî îá’ºêòèâíî º, ïîâòîðþºòüñÿ ³ çóìîâëþº ðîçâèòîê çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ; ïî-
÷åòâåðòå, ïðè÷èíè òà óìîâè ïîâèíí³ íåìèíó÷å ïðèçâîäèòè äî â÷èíåííÿ êðèì³-
íàëüíîãî ïðîñòóïêó ÷è çëî÷èíó. Öå îçíà÷àº, ùî ó âèïàäêó íåóñóíåííÿ çàçíà÷åíèõ
îáñòàâèí îáîâ’ÿçêîâî áóäå â÷èíåíî àíàëîã³÷íå êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ; ïî-
ï’ÿòå, ïðè÷èíè òà óìîâè, ùî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ êðèì³íàëüíîãî ïðâîïîðóøåííÿ
ïîâèíí³ áóòè âèÿâëåí³ â ñóêóïíîñò³. Îñê³ëüêè ïðè ÷àñòêîâîìó (íåïîâíîìó) âèÿâ-
ëåíí³ òà óñóíåíí³ öèõ ÿâèù âîíè ìîæóòü ïðèçâåñòè äî â÷èíåííÿ íîâèõ êðèì³-
íàëüíèõ ïðîñòóïê³â ÷è çëî÷èí³â.

Òàêèì ÷èíîì, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå ñôîðìóëþâàòè ïîíÿòòÿ ïðè÷èíè òà
óìîâè, ùî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü – öå ñóêóïí³ñòü íåîá-
õ³äíèõ þðèäè÷íî çíà÷èìèõ ÿâèù, ùî çàêîíîì³ðíî ³ íåìèíó÷å ïðèçâîäÿòü äî â÷è-
íåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ÿê ïðîñòóïêó, òàê ³ çëî÷èíó (çàáîðîíåíîãî
êðèì³íàëüíèì çàêîíîì ä³ÿííÿ).
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Äîñë³äæóþ÷è ïðîáëåìàòèêó ïðè÷èí òà óìîâ, ùî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ
êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, íå ìîæíà íå òîðêíóòèñÿ ïèòàííÿ ¿õ êëàñèô³êàö³¿.
Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî êëàñèô³êàö³¿, ÿê ïðàâèëî, º óìîâíèìè, âîíè äîçâîëÿþòü
â³äìåæóâàòè îäíå ïîíÿòòÿ â³ä ³íøîãî, ùî ñïðèÿº á³ëüø ãëèáîêîìó ¿õ âèâ÷åííþ.
Íà íàøó äóìêó, êëàñèô³êàö³ÿ ùîäî âèÿâëÿâëåííÿ ïðè÷èíè òà óìîâè, ùî ñïðèÿþòü
â÷èíåííþ êîíêðåòíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ÿê ïðîñòóïêó, òàê ³ çëî÷è-
íó – öå: 1) ñåðåäîâèùå, ùî ôîðìóº äèñãàðìîí³þ àáî äåôîðìàö³þ ïîòðåá, ³íòåðåñ³â,
ö³íí³ñíèõ îð³ºíòàö³¿ êîíêðåòíî¿ îñîáè, ùî ñòàþòü îñíîâîþ êðèì³íîãåííî¿ ìîòèâàö³¿
³ ìåòè â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ; 2) ñàìà êðèì³íîãåííà ìîòèâàö³ÿ;
3) ñèòóàö³¿, â ÿêèõ ïåðåáóâàº îñîáà â ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ, æèòòºä³ÿëüíîñò³ ³ áåç-
ïîñåðåäíüî â ïðîöåñ³ â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó ÷è çëî÷èíó, ÿê³ ñïðèÿþòü
âèíèêíåííþ ³ ðåàë³çàö³¿ êðèì³íîãåííî¿ ìîòèâàö³¿ â ïîâåä³íö³ (óìîâè, ùî ñïðèÿþòü
êîíêðåòíîìó êðèì³íàëüíîìó ïðàâîïîðóøåíþ); 4) ïñèõîô³ç³îëîã³÷í³ òà ïñèõîëîã³÷í³
îñîáëèâîñò³ îñîáè, ùî ï³äñèëþþòü ¿¿ ÷óòëèâ³ñòü äî êðèì³íîãåííèõ âïëèâ³â çîâí³
òà ñòèìóëþþ÷å ïåðåòâîðåííÿ ¿õ ó âíóòð³øíþ ïîçèö³þ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âèêîíàííÿ ôóíêö³é îðãàí³â ÍÏ Óêðà¿íè ùîäî âèÿâëeííÿ
ïðè÷èíè òà óìîâè, ùî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, âæèâàííÿ
ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ çàõîä³â äëÿ ¿õ óñóíåííÿ, óçãîäæóºòüñÿ ³ç Ðåêîìåíäàö³ºþ
¹ R (93) 1 Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè äåðæàâàì-÷ëåíàì ïðî åôåêòèâíèé
äîñòóï äî çàêîíó ³ ïðàâîñóääÿ äëÿ íàéá³äí³øèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ â³ä 8 ñ³÷íÿ 1993 ð.
[2] äå âêàçàíî, ùî îäí³ºþ ç ïðè÷èí â÷èíåííÿ çëî÷èí³â íàñåëåííÿì º íèçüêèé
ð³âåíü æèòòÿ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ æèòåë³â êðà¿íè, ùî ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî
âîíè ñòàþòü ìàðã³íàë³çîâàíèìè àáî âèêëþ÷åíèìè ³ç ñóñï³ëüñòâà â åêîíîì³÷íîìó,
ñîö³àëüíîìó é êóëüòóðíîìó â³äíîøåííÿõ, à ïîë³öåéñüê³ ïîâèíí³ ñïðèÿòè ¿õ þðèäè÷-
í³é îá³çíàíîñò³. Òîìó Êîì³òåò Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè, â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåííÿ
÷. 4 ñò. 15(b) Ñòàòóòó Ðàäè ªâðîïè â³ä 5 òðàâíÿ 1949 ð. (Óêðà¿íà ïðèºäíàëàñü äî
Ñòàòóòó 31 æîâòíÿ 1995 ð. ¹ 398/95-ÂÐ), ðåêîìåíäóº óðÿäàì äåðæàâ-÷ëåí³â ó
ìåæàõ ñâîº¿ çàãàëüíî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ë³êâ³äàö³þ êðàéíüî¿ á³äíîñò³, â
óñ³õ ìîæëèâèõ âèïàäêàõ êîíñóëüòóâàòèñÿ ç íåäåðæàâíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³
îï³êóþòüñÿ ïèòàííÿìè ö³º¿ Ðåêîìåíäàö³¿, ³ ç äîáðîâ³ëüíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³
íàäàþòü ï³äòðèìêó íàéá³äí³øèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ [3].

Ðàçîì ç òèì, íèí³ îðãàíàìè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ º îðãàíè, ùî çä³éñíþþòü
äîñóäîâå ñë³äñòâî ³ ä³çíàííÿ. Äîñóäîâå ñë³äñòâî çä³éñíþþòü ñë³ä÷³ ï³äðîçä³ëè, à
ä³çíàííÿ çä³éñíþþòü ï³äðîçä³ëè ä³çíàííÿ àáî óïîâíîâàæåí³ îñîáè ³íøèõ ï³äðîçä³ë³â
îðãàí³â ÍÏ Óêðà¿íè (ñò. 38 ÊÏÊ Óêðà¿íè) [4]. Âîäíî÷àñ íà cë³ä÷³ ï³äðîçä³ëè òà
ï³äðîçä³ëè ä³çíàííÿ îðãàí³â ÍÏ Óêðà¿íè ïîêëàäàþòüñÿ âèÿâëåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ,
ÿê³ ñïðèÿþòü ó÷èíåííþ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ³ âæèòòÿ ÷åðåç â³äïîâ³äí³
îðãàíè çàõîä³â ùîäî ¿õ óñóíåííÿ. Öå çàâäàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ó Ïîëîæåíí³ ïðî
ñë³ä÷³ ï³äðîçä³ëè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîìó íàêàçîì ÌÂÑ
Óêðà¿íè â³ä 6 ëèïíÿ 2017 ð. ¹ 570 [5] òà Ïîëîæåíí³ ïðî îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³
ï³äðîçä³ë³â ä³çíàííÿ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîìó íàêàçîì
ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 20 òðàâíÿ 2020 ¹ 405 [6].

Òàêèì ÷èíîì, ñàìå íà ñë³ä÷îãî òà ä³çíàâà÷à îðãàí³â ÍÏ Óêðà¿íè â ìåæàõ ¿õ
êîìïåòåíö³¿ ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ïîêëà-
äàºòüñÿ çàçíà÷åíèé îáîâ’ÿçîê ç âèÿâëåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ÿê³ ñïðèÿþòü ó÷èíåííþ
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êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ³ âæèòòÿ ÷åðåç â³äïîâ³äí³ îðãàíè çàõîä³â ùîäî ¿õ
óñóíåííÿ. Ïðîòå öåé îáîâ’ÿçîê ïîêëàäàºòüñÿ íà ñë³ä÷îãî òà ä³çíàâà÷à âêàçàíèìè
âèùå ï³äçàêîííèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè – íàêàçàìè ÌÂÑ Óêðà¿íè.
Ðàçîì ç òèì, ó ÷èííèõ ïîëîæåííÿõ ïðàâîâèõ íîðì Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÏÊ Óêðà¿íè) â³ä 13 êâ³òíÿ 2012 ð., â³äñóòíÿ ïðàâîâà
íîðìà ùîäî çàïîá³ãàííÿ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, çîêðåìà ïðî âèÿâëåííÿ
òà çàïîá³ãàííÿ ï³äðîçä³ëàìè îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïðè÷èí òà óìîâ,
ÿê³ ñïðèÿþòü ó÷èíåííþ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü òà âíåñåííÿ ó â³äïîâ³äíèé
äåðæàâíèé îðãàí, ãðîìàäñüêó îðãàí³çàö³þ àáî ïîñàäîâ³é îñîá³ ïîäàííÿ ïðî âæèòòÿ
÷åðåç â³äïîâ³äí³ îðãàíè çàõîä³â ùîäî ¿õ óñóíåííÿ. Îñê³ëüêè íèí³ ïðàâîâ³ íîðìè
ÊÏÊ Óêðà¿íè íå ïîêëàäàþòü íà ñë³ä÷îãî òà ä³çíàâà÷à ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
äåðæàâè îáîâ’ÿçîê çä³éñíþâàòè çàïîá³æíó ä³ÿëüí³ñòü ó çàçíà÷åí³é ñôåð³, çâîë³êàííÿ
ó âèÿâëåíí³ ïðè÷èí òà óìîâ, ùî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü,
íåâæèâàííÿ ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ çàõîä³â äëÿ ¿õ óñóíåííÿ ïðàâîîõîðîííèìè
îðãàíàìè äåðæàâè, ó ò.÷. ³ îðãàíàìè ÍÏ Óêðà¿íè, ìîæå ïðèçâåñòè äî â÷èíåííÿ
ïîâòîðíèõ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ÿê ïðîñòóïê³â ³ çëî÷èí³â ó ìàéáóòíüîìó.

Îòæå, ñüîãîäí³ íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè òà äîïîâíåííÿ äî ÷. 1 ñò. 2 “Çàâäàííÿ
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ” ÊÏÊ Óêðà¿íè â³ä 13 êâ³òíÿ 2012 ð.

Íàðàç³ ðîçãëÿíåìî ùå îäíó ³ç îñíîâíèõ ôóíêö³é îðãàí³â ïîë³ö³¿ ùîäî çàïîá³-
ãàííÿ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü,
çîêðåìà âæèâàííÿ çàõîä³â ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü òà
ïðèïèíåííÿ âèÿâëåíèõ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ùî âèçíà÷åíî ó ÷èííèõ ïðà-
âîâèõ íîðìàõ ï. 3 ÷. 1 ñò. 23 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” [1]. Ñë³ä
íàãîëîñèòè, ùî çã³äíî ç Ðåêîìåíäàö³ºþ Rec (2001) 10, óõâàëåíîþ Êîì³òåòîì
Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè â³ä 19 âåðåñíÿ 2001 ð., áóëî ïðèéíÿòî ªâðîïåéñüêèé
êîäåêñ ïîë³öåéñüêî¿ åòèêè [7]. Ìåòîþ ïðèéíÿòòÿ Êîäåêñó ñòàëî âèçíà÷åííÿ ºäèíèõ
ºâðîïåéñüêèõ íàïðÿì³â ³ ïðèíöèï³â â îáëàñò³ çàãàëüíèõ ö³ëåé, ôóíêö³îíóâàííÿ
òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîë³ö³¿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ³ äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè
â äåìîêðàòè÷íèõ ñóñï³ëüñòâàõ, óðåãóëüîâàíèõ ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà ïðàâà.

Âåðõîâåíñòâî ïðàâà ïåðåäóñ³ì ïåðåäáà÷àº, ùî ò³, õòî òâîðÿòü, òëóìà÷àòü ³
çàñòîñîâóþòü çàêîí, ìàþòü ï³äêîðÿòèñÿ öüîìó çàêîíó. ²íøèìè ñëîâàìè, ïîë³ö³ÿ
ïîâèííà ï³äêîðÿòèñÿ çàêîíàì, çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ âîíà çàáåçïå÷óº. Ñàìå çà ö³ºþ
îçíàêîþ ìîæíà ñóäèòè ïðî ïîë³ö³þ ñïðàâæíüî¿ äåìîêðàò³¿: âîíà ï³äêîðÿºòüñÿ
òîìó ñàìîìó çàêîíó, ÿêèé âîíà çàõèùàº. Ðîëü ïîë³ö³¿ â çàõèñò³ ³ çáåðåæåíí³
âåðõîâåíñòâà ïðàâà íàñò³ëüêè âàæëèâà, ùî, ñïîñòåð³ãàþ÷è çà ïîâåä³íêîþ ïîë³ö³¿
â äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ, ìîæíà ñóäèòè ïðî ¿¿ êîìïåòåíòí³ñòü ³ ñïðîìîæí³ñòü
çàñòîñîâóâàòè çàêîíè òà çàõèùàòè ïðàâà ëþäèíè. Ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ çàâæäè ïîâèííà
çä³éñíþâàòèñÿ ó â³äïîâ³äíîñò³ ç íàö³îíàëüíèì ïðàâîì ³ ì³æíàðîäíèìè ºâðîïåéñü-
êèìè ñòàíäàðòàìè, âèçíàíèìè êðà¿íîþ.

Ó çàçíà÷åíîìó âèùå Êîäåêñ³ âêàçàíî, ùî îñíîâíèìè ö³ëÿìè ïîë³ö³¿ â
äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³, çàñíîâàíîìó íà âåðõîâåíñòâ³ ïðàâà, º: ï³äòðèìêà
ïóáë³÷íîãî ñïîêîþ, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó â ñóñï³ëüñòâ³; çàõèñò ³ äîòðèìàííÿ
îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, çàêð³ïëåíèõ çîêðåìà, â ªâðîïåéñüê³é
êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè; çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³ÿ çëî÷èííîñò³; âèÿâëåííÿ çëî÷èí³â;
íàäàííÿ äîïîìîãè ³ ïîñëóã ãðîìàäÿíàì [7].
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Îòæå, âæèâàííÿ çàõîä³â ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü,
à òàêîæ ïðèïèíåííÿ âèÿâëåíèõ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü íàëåæàòü äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîë³ö³¿. Òîìó öÿ ôóíêö³ÿ ïîë³ö³¿ ó âñ³õ äåðæàâàõ ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó (äàë³ – ªÑ) º îäí³ºþ ç êëàñè÷íèõ ïåðøî÷åðãîâèõ ôóíêö³é ïîë³ö³¿.

Òàêèì ÷èíîì, åôåêòèâíå âèêîíàííÿ ôóíêö³¿ îðãàí³â ïîë³ö³¿ ñòîñîâíî çàïî-
á³ãàííÿ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü
ùîäî âæèâàííÿ çàõîä³â ç ìåòîþ åôåêòèâíîãî âèÿâëåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðó-
øåíü òà ïðèïèíåííÿ âèÿâëåíèõ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ñàìå ïî ñîá³ ìàº
çàïîá³æíå çíà÷åííÿ ³, îòæå, º íåîáõ³äíèì äëÿ ïîñèëåííÿ äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî îð-
ãàí³â ïîë³ö³¿. Çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, à òàêîæ
ïðèïèíåííÿ âèÿâëåíèõ êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â ³ çëî÷èí³â ó ð³çíèõ äåðæàâàõ
ªÑ îðãàí³çîâóºòüñÿ íåîäíàêîâî, àëå â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â çàçâè÷àé ââàæàºòüñÿ,
ùî öÿ ôóíêö³ÿ íàëåæèòü äî çàãàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè. Ó äåÿêèõ äåðæàâàõ
âîíà íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ çàãàëüíî¿ ïîë³ö³¿, à â ³íøèõ ïîêëàäàºòüñÿ íà ñïå-
ö³àëüí³ â³ää³ëè ïîë³ö³¿, íàïðèêëàä, íà êðèì³íàëüíó ïîë³ö³þ. Îêð³ì òîãî, íåçàëåæ-
í³ñòü ïîë³ö³¿ â³ä îðãàí³â îáâèíóâà÷åííÿ çíà÷íî â³äð³çíÿºòüñÿ. Îäíàê ïðîáëåìè,
ç ÿêèìè ïîë³ö³ÿ ç³øòîâõóºòüñÿ ïðè âèêîíàíí³ ôóíêö³¿ çàïîá³ãàííÿ ùîäî âæèâàííÿ
çàõîä³â ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, à òàêîæ ïðèïèíåííÿ
âèÿâëåíèõ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, îäíàêîâ³ ó âñ³õ êðà¿íà ªÑ. Âîäíî÷àñ
ªâðîïåéñüêèé êîäåêñ ïîë³öåéñüêî¿ åòèêè íå ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â öåíòðàëüíó ðîëü
ñåðåä ³íøèõ ôóíêö³é ïîë³ö³¿, çàçíà÷åíî¿ ôóíêö³¿, àëå íàãîëîøóº íà âàæëèâîñò³
çáåðåæåííÿ áàëàíñó ì³æ åôåêòèâí³ñòþ ïîë³ö³¿ òà äîòðèìàííÿì îñíîâîïîëîæíèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ùî º îñîáëèâî âàæëèâèì ó çàïîá³ãàíí³ âæèâàííÿ çàõîä³â
ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü òà ïðèïèíåííÿ âèÿâëåíèõ
êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â ³ çëî÷èí³â.

Ðîçãëÿíåìî ùå îäíó ³ç îñíîâíèõ ôóíêö³é îðãàí³â ïîë³ö³¿ ùîäî çàïîá³ãàííÿ
êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü, ÿêîþ
º çä³éñíåííÿ ñâîº÷àñíîãî ðåàãóâàííÿ íà çàÿâè òà ïîâ³äîìëåííÿ ïðî êðèì³íàëüí³,
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ àáî ïîä³¿, âèçíà÷åíó ó ÷èííèõ ïðàâîâèõ íîðìàõ
ï. 5 ÷. 1 ñò. 23 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” [1]. Ñë³ä íàãîëîñèòè,
ùî óïðîäîâæ 2013 – 2020 ðð. ÷èñåëüí³ñòü çàÿâ ³ ïîâ³äîìëåíü ïðî ä³ÿííÿ ç îçíàêàìè
êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ çìåíøèëàñÿ ç 1491199 ó 2013 ð. äî 1080804
(–27,5 %) ó 2014 ð., ó íàñòóïí³ äâà ðîêè çðîñëà íåçíà÷íèì ÷èíîì (+1,0 % òà +
2,9 %) äî 1123344, à â ïîäàëüøîìó ñïîñòåð³ãàëîñÿ ¿¿ ïîñò³éíå çíèæåííÿ, â ðåçóëüòàò³
ÿêîãî ó 2020 ð. çàðåºñòðîâàíî 760717 çàÿâ òà ïîâ³äîìëåíü ç îçíàêàìè êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ìåíøå ïîêàçíèêà ïîïåðåäíüîãî ðîêó íà 7,6 %, à ïîêàçíèêà
2013 ð. – ïðàêòè÷íî ó 2 ðàçè. Â àáñîëþòí³é á³ëüøîñò³ âèïàäê³â çà çàÿâàìè ³ ïîâ³-
äîìëåííÿìè ïðî ä³ÿííÿ ç îçíàêàìè êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ áóëî ïðèéíÿòî
ð³øåííÿ ïðî ðåºñòðàö³þ ä³ÿííÿ â ªäèíîìó ðåºñòð³ äîñóäîâèõ ðîçñë³äóâàíü (äà-
ë³ – ªÐÄÐ). Ïðîòå âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ÷àñòêà òàêèõ çàÿâ òà ïîâ³äîìëåíü óïðîäîâæ
àíàë³çîâàíîãî ïåð³îäó çìåíøèëàñÿ ç 91,5 % äî 81,7 %. Âîäíî÷àñ ç 8 % äî 17,9 %
çá³ëüøèâñÿ â³äñîòîê ð³øåíü ïðî ïðèºäíàííÿ äî ³íøîãî ªÐÄÐ [8, ñ. 46].

Çàçíà÷åíà âèùå ôóíêö³ÿ îðãàí³â ÍÏ Óêðà¿íè ö³ëêîì óçãîäæóºòüñÿ ç ïîëî-
æåííÿìè Êîäåêñó ïîâåä³íêè ïîñàäîâèõ îñ³á ùîäî ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó â³ä
17 ãðóäíÿ 1979 ð., çàòâåðäæåíîãî Ðåçîëþö³ºþ 34/169 Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ
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[9], ÿêèé âèçíà÷àº ñòàíäàðòè ðåàãóâàííÿ ïîë³öåéñüêîãî íà áóäü-ÿê³ çàÿâè òà
ïîâ³äîìëåííÿ. Ó ïîëîæåííÿõ ïðàâîâèõ íîðì ñò. 4 öüîãî Êîäåêñó âêàçàíî â³äîìîñò³
êîíô³äåíö³éíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ îòðèìóþòü ïîñàäîâ³ îñîáè ç ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïî-
ðÿäêó, çáåð³ãàþòüñÿ â òàºìíèö³, ÿêùî âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â àáî âèìîãè ïðàâîñóääÿ
íå âèìàãàþòü ³íøîãî. Âîäíî÷àñ â³äïîâ³äíî äî ñò. 8 çàçíà÷åíîãî Êîäåêñó âñòàíîâëåíî,
ùî ïîñàäîâ³ îñîáè ç ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó ïîâàæàþòü çàêîí òà öåé Êîäåêñ.
Âèêîðèñòîâóþ÷è âñ³ ñâî¿ ìîæëèâîñò³, âîíè òàêîæ çàïîá³ãàþòü ³ âñ³ëÿêî ïåðåøêîä-
æàþòü óñ³ì òàêèì ïîðóøåííÿì. Ïîñàäîâ³ îñîáè ç ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó, ÿê³
ìàþòü ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî ïîðóøåííÿ öüîãî Êîäåêñó ìàëî ì³ñöå àáî ìàòèìå
ì³ñöå, ïîâ³äîìëÿþòü ïðî òå, ùî ñòàëîñÿ âèùå, ³íñòàíö³ÿì òà, ó ðàç³ ïîòðåáè,
³íøèì â³äïîâ³äíèì ³íñòàíö³ÿì àáî îðãàíàì, ÿê³ ìàþòü ïîâíîâàæåííÿ ç íàãëÿäó
àáî ïðàâîâîãî êîíòðîëþ, çîêðåìà: à) öåé Êîäåêñ äîòðèìóºòüñÿ ó âñ³õ âèïàäêàõ,
êîëè â³í âêëþ÷àºòüñÿ äî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà àáî ïðàêòèêè. ßêùî
çàêîíîäàâñòâî ÷è ïðàêòèêà ïåðåäáà÷àþòü ñóâîð³ø³ ïîëîæåííÿ, í³æ ïîëîæåííÿ
öîãî Êîäåêñó, äîòðèìóþòüñÿ ïåðø³; á) öÿ ñòàòòÿ ñïðÿìîâàíà íà çáåðåæåííÿ ð³â-
íîâàãè ì³æ, ç îäíîãî áîêó, íåîáõ³äí³ñòþ âíóòð³øíüî¿ äèñöèïë³íè â óñòàíîâ³, â³ä
ÿêî¿ á³ëüøîþ ì³ðîþ çàëåæèòü ãðîìàäñüêà áåçïåêà òà, ç ³íøîãî áîêó, íåîáõ³äí³ñòþ
ïðîòèä³¿ ç ïîðóøåííÿì îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè. Ïîñàäîâ³ îñîáè ç ï³äòðèìàííÿ
ïðàâîïîðÿäêó ïîâ³äîìëÿþòü ïðî ïîðóøåííÿ ùîäî ³íñòàíö³é òà ðîáëÿòü ³íø³ ïðà-
âîâ³ ä³¿ çà ìåæàìè ³íñòàíö³é ëèøå â òîìó âèïàäêó, êîëè âñ³ ³íø³ ìîæëèâîñò³
â³äñóòí³ àáî íååôåêòèâí³ [9]. Îòæå, ïîñàäîâ³ îñîáè ùîäî ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó
ìîæóòü îá´ðóíòîâàíî, ÿê êðàéí³é çàõ³ä òà â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â òà çâè÷àÿìè ñâî¿õ
âëàñíèõ êðà¿í, à òàêîæ ïðàâîâèõ íîðì ñò. 4 âêàçàíîãî âèùå Êîäåêñó çâåðíóòè íà
ö³ ïîðóøåííÿ óâàãó ãðîìàäñüêîñò³ ÷åðåç çàñîáè ³íôîðìàö³¿.

Ðàçîì ç òèì, ïðàâî ãðîìàäÿí íà çâåðíåííÿ º âò³ëåííÿì ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â
ó ñôåð³ ïðàâ ëþäèíè ³ ñòàíîâèòü ñîáîþ òðàíñôîðìàö³þ ó â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî
ñò. 2 Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà, ïðèéíÿòîãî
16 ãðóäíÿ 1966 ð. Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ (ðàòèô³êîâàíî Óêàçîì Ïðåçèä³¿
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä 19 æîâòíÿ 1973 ð. ¹ 2148-VIII), êîæíà äåðæàâà,
ÿêà áåðå ó÷àñòü ó öüîìó Ïàêò³, çîáîâ’ÿçóºòüñÿ ïîâàæàòè ³ çàáåçïå÷óâàòè âñ³ì
ïåðåáóâàþ÷èì ó ìåæàõ ¿¿ òåðèòîð³¿ òà ï³ä ¿¿ þðèñäèêö³ºþ îñîáàì ïðàâà, âèçíàí³
â öüîìó Ïàêò³, áåç áóäü-ÿêî¿ ð³çíèö³ ùîäî ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, ñòàò³, ìîâè,
ðåë³ã³¿, ïîë³òè÷íèõ ÷è ³íøèõ ïåðåêîíàíü, íàö³îíàëüíîãî ÷è ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ,
ìàéíîâîãî ñòàíó, íàðîäæåííÿ ÷è ³íøî¿ îáñòàâèíè. Êð³ì òîãî, çàáåçïå÷èòè âñÿê³é
îñîá³, ïðàâà ³ ñâîáîäè, âèçíàí³ â öüîìó Ïàêò³, ïîðóøåíî, åôåêòèâíèé çàñ³á ïðàâîâîãî
çàõèñòó, íàâ³òü êîëè öå ïîðóøåííÿ áóëî â÷èíåíå îñîáàìè, ùî ä³ÿëè ÿê îñîáè
îô³ö³éí³. Âîäíî÷àñ ó ïðàâîâèõ íîðìàõ ÷. 1 ñò. 5 çàçíà÷åíîãî Ïàêòó âêàçàíî, ùî
í³ùî â öüîìó Ïàêò³ íå ìîæå òëóìà÷èòèñü ÿê òàêå, ùî îçíà÷àº, ùî ÿêàñü äåðæàâà,
ÿêàñü ãðóïà ÷è ÿêàñü îñîáà ìàº ïðàâî çàéìàòèñÿ áóäü-ÿêîþ ä³ÿëüí³ñòþ àáî ÷èíèòè
áóäü-ÿê³ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà çíèùåííÿ ÿêèõ-íåáóäü ïðàâ ÷è ñâîáîä, âèçíàíèõ ó
öüîìó Ïàêò³, àáî íà îáìåæåííÿ ¿õ ó á³ëüø³é ì³ð³, í³æ ïåðåäáà÷àºòüñÿ â öüîìó
Ïàêò³ [10]. Îòîæ, ïðàö³âíèêè îðãàí³â ÍÏ Óêðà¿íè íèí³ ïðè çä³éñíåíí³ ñâîº÷àñíîãî
ðåàãóâàííÿ íà çàÿâè òà ïîâ³äîìëåííÿ ïðî êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ àáî ïîä³¿,
ïîâèíí³ äîòðèìóâàòèñÿ ïîëîæåíü ïðàâîâèõ íîðì Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî
ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà.
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Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 18 “Îñíîâí³ îáîâ’ÿçêè ïîë³-
öåéñüêîãî” Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”, ïîë³öåéñüêèé íà âñ³é òå-
ðèòîð³¿ Óêðà¿íè, íåçàëåæíî â³ä ïîñàäè, ÿêó â³í çàéìàº, ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ³ ÷àñó
äîáè, â ðàç³ çâåðíåííÿ äî íüîãî áóäü-ÿêî¿ îñîáè ³ç çàÿâîþ ÷è ïîâ³äîìëåííÿì ïðî
ïîä³¿, ùî çàãðîæóþòü îñîáèñò³é ÷è ïóáë³÷í³é áåçïåö³, àáî â ðàç³ áåçïîñåðåäíüîãî
âèÿâëåííÿ òàêèõ ïîä³é çîáîâ’ÿçàíèé âæèòè íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ç ìåòîþ ðÿòóâàííÿ
ëþäåé, íàäàííÿ äîïîìîãè îñîáàì, ÿê³ ¿¿ ïîòðåáóþòü, ³ ïîâ³äîìèòè ïðî öå íàé-
áëèæ÷èé îðãàí ïîë³ö³¿ [1]. Íàðàç³ ïîë³öåéñüêîìó îðãàí³â ÍÏ Óêðà¿íè ïðè çä³éñíåí-
í³ ñâîº÷àñíîãî ðåàãóâàííÿ íà çàÿâè òà ïîâ³äîìëåííÿ ïðî êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ àáî ïîä³¿ íàäàºòüñÿ ïðàâî:

• âèìàãàòè â³ä ãðîìàäÿí ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ÿê³ ïîðóøóþòü ãðîìàäñüêèé ïî-
ðÿäîê, ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü òà ä³é, ùî ïåðåøêîäæàþòü çä³éñíåííþ ïîâíî-
âàæåíü ïîë³ö³¿, çä³éñíþâàòè íà ì³ñö³ óñíå ïîïåðåäæåííÿ îñîáàì, ÿê³ äîïóñòèëè
ìàëîçíà÷í³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, à â ðàç³ íåâèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ
âèìîã çàñòîñîâóâàòè ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì çàõîäè ïðèìóñó;

• ïåðåâ³ðÿòè ó ãðîìàäÿí ó ðàç³ âèíèêíåííÿ ï³äîçðè ó íàìàãàíí³ â÷èíåííÿ
êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ äîêóìåíòè, ùî ïîñâ³ä÷óþòü ¿õ îñîáó, à òàêîæ
³íø³ äîêóìåíòè, íåîáõ³äí³ äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ïèòàííÿ ùîäî äîäåðæàííÿ ïðàâèë,
íàãëÿäó ³ êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì ÿêèõ ïîêëàäåíî íà îðãàíè ïîë³ö³¿.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â³äïîâ³äíî äî ²íñòðóêö³¿ ç îðãàí³çàö³¿ ðåàãóâàííÿ íà
çàÿâè ³ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî êðèì³íàëüí³, àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ àáî ïîä³¿
òà îïåðàòèâíîãî ³íôîðìóâàííÿ â îðãàíàõ (ï³äðîçä³ëàõ) Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè,
çàòâåðäæåíî¿ íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 27 êâ³òíÿ 2020 ð. ¹ 357, âñòàíàâëåíî
ïîðÿäîê ðåàãóâàííÿ íà çàÿâè ³ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî êðèì³íàëüí³, àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ àáî ïîä³¿ [11]. Ó ïîëîæåííÿõ íîðì çàçíà÷åíî¿ ²íñòðóêö³¿ âêàçàíî,
ùî ïîñàäîâ³ îñîáè, óïîâíîâàæåí³ â ö³ëîäîáîâîìó ðåæèì³ íà çä³éñíåííÿ ïðèéîìó,
åêñòðåíèõ âèêëèê³â ùîäî îïðàöþâàííÿ òà ðåºñòðàö³¿ çàÿâ ³ ïîâ³äîìëåíü ïðî
ïðàâîïîðóøåííÿ àáî ïîä³¿ – öå ïðàö³âíèêè ï³äðîçä³ëó “102”, äèñïåò÷åðè, îïåðàòèâí³
÷åðãîâ³, ¿õ ïîì³÷íèêè, ñëóæáîâ³ îñîáè ï³äðîçä³ëó ÍÏ Óêðà¿íè, íà ÿêèé ïîêëàäåíî
îáîâ’ÿçîê çä³éñíåííÿ åëåêòðîííîãî ìîí³òîðèíãó.

Óïîâíîâàæåíèé íà çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ íàðÿäàìè ïîë³ö³¿ ùîäî îïåðàòèâ-
íîãî ðåàãóâàííÿ íà çàÿâè ³ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ º
äèñïåò÷åð – ñòàðøèé ³íñïåêòîð ç îñîáëèâèõ äîðó÷åíü, ñòàðøèé ³íñïåêòîð, ³íñïåêòîð
óïðàâë³ííÿ îðãàí³çàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ òà îïåðàòèâíîãî ðåàãóâàííÿ
Ãîëîâíèõ óïðàâë³íü ÍÏ Óêðà¿íè ó ò.÷. çà äîïîìîãîþ àâòîìàòèçîâàíîãî ðîáî÷îãî
ì³ñöÿ êîðèñòóâà÷³â (ÀÐÌ “äèñïåò÷åð”) – ðîáî÷³ ì³ñöÿ ïîë³öåéñüêèõ òà ³íøèõ
ïðàö³âíèê³â, îáëàäíàí³ êîìï’þòåðíîþ òåõí³êîþ, ó òîìó ÷èñë³ ïëàíøåòíèìè ïðè-
ñòðîÿìè, ÿê³ ï³äêëþ÷åí³ äî ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ñèñòåìè “²íôîðìà-
ö³éíèé ïîðòàë Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè” (äàë³ – ñèñòåìà ²ÏÍÏ), ÿêà ïðè-
çíà÷åíà äëÿ àâòîìàòèçàö³¿ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü ùîäî
îáðîáêè ³íôîðìàö³¿, ðåºñòðàö³¿ êðèì³ãàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ àáî ïîä³é â ñèñòåì³
²ÏÍÏ.

Íàòåïåð â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ ÍÏ Óêðà¿íè êîæíîãî äíÿ ñòâîþºòüñÿ òà
çàñòóïàº íà ÷åðãóâàííÿ ñë³ä÷î-îïåðàòèâíà ãðóïà, àëå öåé òåðì³í ó çàçíà÷åí³é
²íñòðóêö³¿ ÌÂÑ â³ä 27 êâ³òíÿ 2020 ð. âèêëàäåíî íåçðîçóì³ëî òà íåâ³ðíî. Òîìó, íà
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íàøó äóìêó, àáçàö ñ³ìíàäöÿòèé ïóíêòó 2 ðîçä³ë 1 ²íñòðóêö³¿ ÌÂÑ íåîáõ³äíî âè-
êëàñòè â íîâ³é ðåäàêö³¿: “ñë³ä÷î-îïåðàòèâíà ãðóïà (äàë³ – ÑÎÃ)  – îðãàí³çàö³éíà
ôîðìà âçàºìîä³¿ ñë³ä÷èõ (ä³çíàâà÷³â), ïðàö³âíèê³â îïåðàòèâíèõ òà ³íøèõ ï³äðîçä³ë³â
ïîë³ö³¿, åêñïåðò³â-êðèì³íàë³ñò³â åêñïåðòíî-êðèì³íàë³ñòè÷íîãî öåíòðó ÌÂÑ
Óêðà¿íè, ÿê³ ó ö³ëîäîáîâîìó ðåæèì³ çä³éñíþþòü ñâîº÷àñíå ðåàãóâàííÿ íà çàÿâè
òà ïîâ³äîìëåííÿ ïðî êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (ïðîñòóïêè, çëî÷èíè) ç ìåòîþ
âèÿâëåííÿ, ô³êñàö³¿, âèëó÷åííÿ ñë³ä³â êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ðå÷îâèõ
äîêàç³â, óñòàíîâëåííÿ ñâ³äê³â òà ïîòåðï³ëèõ, âñòàíîâëåííÿ îñ³á, ÿê³ éîãî â÷èíèëè,
ç’ÿñóâàííÿ îáñòàâèí, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ”.

Ñüîãîäí³ ïîñàäîâ³ îñîáè îðãàí³â (ï³äðîçä³ë³â) ïîë³ö³¿ ï³ä ÷àñ ÷åðãóâàííÿ
çä³éñíþþòü ñâîº÷àñíå ðåàãóâàííÿ íà çàÿâè òà ïîâ³äîìëåííÿ ïðî êðèì³íàëüí³
ïðàâîïîðóøåííÿ (ïðîñòóïêè, çëî÷èíè) ïîâèíí³: íåçàëåæíî â³ä ñïîñîáó îòðèìàííÿ
³íôîðìàö³¿ çä³éñíþâàòè íàïðàâëåííÿ íà ì³ñöÿ ïîä³é ñèë ³ çàñîá³â ïîë³ö³¿, íåîáõ³äíèõ
äëÿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ãàðàíòîâàíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè,
à òàêîæ ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ³ ñïðèÿòè ¿õ ðåàë³çàö³¿; îð³ºíòóâàòè íàðÿäè âñ³õ âèä³â
ïðî â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ïðèêìåòè îñ³á, ÿê³ ¿õ ó÷èíèëè,
îá’ºêòè ïîñÿãàíü; çàáåçïå÷óâàòè îñîáèñòó áåçïåêó ãðîìàäÿí, çàõèñò ¿õ ïðàâ ³
ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, çàïîá³ãàííÿ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì ÷è ¿õ
ïðèïèíåííÿ, âèÿâëåííÿ òà çàòðèìàííÿ îñ³á, ÿê³ ¿õ ó÷èíèëè, óñóíåííÿ íåãàòèâíèõ
íàñë³äê³â êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â ÷è çëî÷èí³â; çä³éñíþâàòè îáì³í ³íôîðìàö³ºþ
òà âçàºìîä³þ ç ³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè
âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³; çàáåçïå÷óâàòè îñîáèñòó áåçïåêó ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿, îðãà-
í³çàö³þ ¿õ íàâ÷àííÿ ùîäî ä³é ó òèïîâèõ òà åêñòðåìàëüíèõ ñèòóàö³ÿõ; çä³éñíþâàòè
îïåðàòèâíå ³íôîðìóâàííÿ ÷åðãîâèõ ñëóæá âèùîãî ð³âíÿ ÍÏ Óêðà¿íè, ³íøèõ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêèõ
íàëåæèòü íàäàííÿ äîïîìîãè ãðîìàäÿíàì, ÿê³ çâåðíóëèñÿ ç â³äïîâ³äíîþ çàÿâîþ
àáî ïîâ³äîìëåííÿì äî îðãàíó (ï³äðîçä³ëó) ïîë³ö³¿.

Òàêèì ÷èíîì, çàïîá³ãàííÿ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì îðãàíàìè
ÍÏ Óêðà¿íè íà îñòàííüîìó êðèì³íàëüíîìó òà êðèì³íîëîã³÷íîìó ð³âí³ ïî÷èíàþòü
ä³ÿòè ï³ñëÿ ðåºñòðàö³¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî â÷èíåíå êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ â
ªäèíîìó ðåºñòð³ äîñóäîâèõ ðîçñë³äóâàíü, òîìó éîãî çàïîá³æíèé ïîòåíö³àë ñïðÿ-
ìîâóºòüñÿ íà ïðåâåíö³þ òà ïðîô³ëàêòèêó, ïîïåðåäæåííÿ òà ïðèïèíåííÿ íàñòóïíèõ
ï³ñëÿ çàðåºñòðîâàíîãî, ïîòåíö³éíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó ÷è çëî÷èíó ÿê
ñàìèì ñóá’ºêòîì ï³äðîçä³ë³â ä³çíàííÿ, ùî çä³éñíþþòü äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ
êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â òà ñë³ä÷³ ï³äðîçä³ëè, ùî çä³éñíþþòü äîñóäîâå ðîçñë³äó-
âàííÿ êðèì³íàëüíèõ çëî÷èí³â, â³äíåñåíèõ äî ï³äñë³äíîñò³ îðãàí³â ä³çíàííÿ òà
ñë³äñòâà ÍÏ Óêðà¿íè (ñïåö³àëüíà ïðåâåíö³ÿ òà ïðîô³ëàêòèêà), òàê é ³íøèõ
ñóá’ºêò³â – îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â, ïîë³ö³¿ ïðåâåíö³¿ (ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿,
ïîë³ö³¿ þâåíàëüíî¿ ïðåâåíö³¿ ïàòðóëüíèõ ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ òîùî) îðãàí³â ÍÏ
Óêðà¿íè (çàãàëüíà ïðåâåíö³ÿ òà ïðîô³ëàêòèêà). Îá’ºêòîì çàïîá³æíî¿ ä³ÿëüíîñò³
íà âêàçàíîìó ð³âí³ º ïîòåíö³éíî ìîæëèâ³ êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ìîæóòü
áóòè â÷èíåí³ ï³ñëÿ âèÿâëåííÿ ôàêòó â÷èíåííÿ òîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó ÷è
çëî÷èíó, ùî âæå ïîòðàïèâ äî ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ÍÏ Óêðà¿íè. Íà ³íäèâ³-
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äóàëüíîìó ð³âí³ çàïîá³æíî¿ ä³ÿëüíîñò³ öå, ôàêòè÷íî, ðåöèäèâ. À ñàì çì³ñò çàïîá³æíî¿
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ÍÏ Óêðà¿íè ùîäî êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â ³ çëî÷èí³â íà
öüîìó ð³âí³ ¿¿ çä³éñíåííÿ, à òàêîæ ÷³òêèé ïîä³ë íà ïðåâåíö³þ òà ïðîô³ëàêòèêó,
ïîïåðåäæåííÿ òà ïðèïèíåííÿ í³âåëþºòüñÿ. Çîâí³ âîíà íàé÷àñò³øå ïðîÿâëÿºòüñÿ
ó ôîðì³ ïîïåðåäæåííÿ îñîáè, ÿêà âæå â÷èíèëà êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ,
ïðî íåðàö³îíàëüí³ñòü â÷èíåííÿ íîâèõ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü.

Ñüîãîäí³ íåîáõ³äíî òåðì³íîâî ðîçðîáèòè ïðîºêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³-
ãàííÿì êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì â Óêðà¿íè” òà ïîäàòè éîãî äî Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè äëÿ ïðèéíÿòòÿ. Çàêîí ïîâèíåí âèçíà÷àòè ñèñòåìó çàõîä³â ùîäî
çàïîá³ãàííÿ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, ñïðÿìîâàíèì íà îõîðîíó ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, âëàñíîñò³, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè, äîâê³ëëÿ, êîíñòèòóö³éíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü,
ïðåâåíö³þ é ïðîô³ëàêòèêó ïðàâîïîðóøåíü, ïîðÿäîê ¿õ çä³éñíåííÿ îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ò.÷. ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, äî ÿêèõ â³äíîñÿòüñÿ
³ îðãàíè ÍÏ Óêðà¿íè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâàìè,
óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè, âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, ãðîìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè ç
îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà äåðæàâíîãî êîðäîíó, îá’ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí,
îêðåìèìè ãðîìàäÿíàìè, à òàêîæ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ îðãàí³çà-
ö³é, ÿê³ ïðîâîäÿòü ðîáîòó ç çàïîá³ãàííÿ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, òà
îñ³á, â³äíîñíî ÿêèõ çä³éñíþþòüñÿ çàçíà÷åí³ çàõîäè.

Òàêèì ÷èíîì, âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìè ïðèõîäèìî äî âèñíîâê³â:
1. Íà íàøó äóìêó, ï³ä ïîíÿòòÿì çàïîá³ãàííÿ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì

îðãàíàìè ÍÏ Óêðà¿íè ñë³ä ðîçóì³òè âèçíà÷åíó ïîëîæåííÿìè ÷èííèõ ïðàâîâèõ
íîðì çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ñèñòåìó îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ êðèì³íàëüíèõ òà
êðèì³íîëîã³÷íèõ çàõîä³â òà çàñîá³â ñïåö³àëüíî ñïðÿìîâàíèõ íà íåäîïóùåííÿ êðèì³-
íàëüíèõ ïðîñòóïê³â ³ çëî÷èí³â óïîâíîâàæåíèõ íà öå ñóá’ºêò³â îðãàí³â ïîë³ö³¿,
ÿê³, çàëåæíî â³ä ì³ðè ñôîðìîâàíîñò³ ïðè÷èí òà óìîâ çëî÷èííî¿ ïîâåä³íêè ³ ïî-
â’ÿçàíîãî ç öèì ìîìåíòó ¿õ ðåàë³çàö³¿, ñë³ä âèä³ëÿòè ïðåâåíö³þ òà ïðîô³ëàêòèêó,
ÿêà ðåàë³çóºòüñÿ äî ôîðìóâàííÿ çëî÷èííîãî óìèñëó; ïîïåðåäæåííÿ, ùî â³äáóâàºòüñÿ
ï³ñëÿ ôîðìóâàííÿ çëî÷èííîãî óìèñëó äî ïî÷àòêó â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðà-
âîïîðóøåííÿ; ïðèïèíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó òà çëî÷èíó, äî ÿêèõ íàëåæàòü
çàïîá³æí³ çàõîäè, ÿê³ âèêîíóþòüñÿ ï³ñëÿ ïî÷àòêó êðèì³íàëüíî êàðàíèõ ä³é.

2. Ï³ä ïîíÿòòÿì çàãàëüíà ïðåâåíö³ÿ òà ïðîô³ëàêòèêà êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïî-
ðóøåíü îðãàíàìè ÍÏ Óêðà¿íè ñë³ä ðîçóì³òè ñèñòåìó îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ òà
çàïîá³æíèõ çàõîä³â îðãàí³â ïîë³ö³¿, ñïðÿìîâàíèõ íà âèÿâëåííÿ, óñóíåííÿ, îá-
ìåæåííÿ é íåéòðàë³çàö³þ ïðè÷èí ³ óìîâ, ùî ñïðèÿþòü ó÷èíåííþ êðèì³íàëüíèõ
ïðîñòóïê³â ³ çëî÷èí³â íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ó ¿¿ îêðåìîìó ðåã³îí³, ãàëóç³
ãîñïîäàðñòâà, ñòîñîâíî ÷àñòèíè íàñåëåííÿ ÷è ãðóïè îñ³á, à òàêîæ íà ï³äïðèºìñòâ³,
â óñòàíîâ³ ÷è îðãàí³çàö³¿ íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³.

3. Ï³ä ïîíÿòòÿì ³íäèâ³äóàëüíà ïðåâåíö³ÿ òà ïðîô³ëàêòèêà êðèì³íàëüíèõ
ïðàâîïîðóøåíü îðãàíàìè ÍÏ Óêðà¿íè ñë³ä ðîçóì³òè ñèñòåìó îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ,
ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â îðãàí³â ïîë³ö³¿ ùîäî êîíêðåòíèõ îñ³á, òà îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü
íà îáë³êàõ â îðãàíàõ ïîë³ö³¿, ïîïåðåäæåííÿ â÷èíåííÿ íèìè êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â
³ çëî÷èí³â. Ìåòîþ öüîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïîë³ö³¿ º ñâîº÷àñíå âèÿâëåííÿ
îñ³á, â³ä ÿêèõ ìîæíà î÷³êóâàòè â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ¿õ óñóíåííÿ,
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îáìåæåííÿ, íåéòðàë³çàö³þ òà ïðèïèíåííÿ, âèõîâíèé âïëèâ íà òàêèõ îñ³á òà
îòî÷óþ÷å ¿õ ì³êðîñåðåäîâèùå, ïðèéíÿòòÿ ³íøèõ çàõîä³â (ïðè íåîáõ³äíîñò³
ïðèìóñó), äëÿ òîãî, ùîá êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè ³ çëî÷èíè íå áóëè â÷èíåí³.

4. Íà íàøó äóìêó, Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè òà äî-
ïîâíåííÿ äî ÷. 1 ñò. 2 “Çàâäàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ” Êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 13 êâ³òíÿ 2012 ð. ¹ 4651-VI (Â³äîìîñò³
Âåðõîâííî¿ Ðàäè â³ä 08.03.2013. ¹ 9–10. Ñò. 88).

Íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè òà äîïîâíåííÿ äî ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 2 “áóëà çàñòîñîâàíà
íàëåæíà ïðàâîâà ïðîöåäóðà” äîïîâíèòè ñëîâàìè: “Çä³éñíåííÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â
³ç âèÿâëåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ÿê³ ñïðèÿþòü ó÷èíåííþ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü,
³ âæèòòÿ ÷åðåç â³äïîâ³äí³ îðãàíè çàõîä³â ùîäî ¿õ óñóíåííÿ”.

5. Ñüîãîäí³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íåîáõ³äíî òåðì³íîâî ðîçðîáèòè
ïðîºêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿì êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì â
Óêðà¿í³”, ÿêèé ïîäàòè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íà ðîçãëÿä òà ïðèéíÿòòÿ.

6. Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè çà ó÷àñòþ ÌÂÑ Óêðà¿íè,
Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, ³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äåðæàâè ïðîºêò:
“Äåðæàâíà ïðîãðàìà çàïîá³ãàííÿ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì â Óêðà¿í³ íà
2022–2026 ðîêè”, ÿêó çàòâåðäèòè ïîñòàíîâîþ Óðÿäó Óêðà¿íè.
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(ï³äðîçä³ëàõ) Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè: íàêàç ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 27 êâ³òíÿ 2020 ð. ¹ 357.
Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè â³ä 29.05.2020. ¹ 41. Ñò. 1345.
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PREVENTION OF CRIMINAL OFFENSES AS ONE OF THE MAIN TASKS
OF THE ACTIVITY OF THE NATIONAL POLICE

OF UKRAINE

The article investigates the prevention of criminal offenses as one of the main
tasks and functions of the activity of the National Police of Ukraine for preventing
criminal offenses and crimes, which are committed primarily to test the factors that
predetermine it, their existence in modern conditions of development of society, state
and its institutions. The essence and content of the prevention of criminal offenses
and crimes by the police, which should be conditioned by the state of crime itself as
determined by subjective and objective factors evolutionary variability of human
propensity to commit criminal offenses and their manifestations in the form of the
actual commission to eliminate, limit and terminate. Established, that the preventive
potential of the police activity consists in counteracting negative phenomena and
processes that contribute to the reproduction or increase in the level of criminal
offenses, stimulates law-abiding behavior of the person, reduces social contradictions,
criminogenic confrontation of different segments of the population, the level of
unemployment, increases the standard of living of people, creating other necessary
conditions for increasing the level of sustainable law and order in our state.

The basic functions of the police to prevent criminal offenses in accordance with
its tasks are disclosed, in particular: 1) implementation of preventive and preventive
activities aimed at preventing the commission of offenses; 2) identification of causes
and conditions contributing to the commission of criminal offenses, taking measures
within their competence to eliminate them; 3) taking measures to detect criminal
offenses and their termination.

The author’s concepts are outlined: “prevention of criminal offenses by the
National Police of Ukraine”; “general and individual prevention and prevention of
criminal offenses by the National Police”, and also formulated reasonable proposals for
the improvement of legislation in the field of prevention of criminal offenses and
crimes by the police.
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ÓÄÊ 343.1.01

Áóðàíãóëîâ Âëàäèñëàâ Àíäð³éîâè÷,
àñï³ðàíò ÎÄÓÂÑ, ì. Îäåñà, Óêðà¿íà

ORCID ID 0000-0001-7423-2558

²ÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÀ ÃÅÍÅÇÀ ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎÃÎ ÀÍÀË²ÇÓ

Ó ñòàòò³ çîñåðåäæóºòüñÿ óâàãà íà ñòàíîâëåíí³ òà ðîçâèòêó êðèì³íàëüíîãî
àíàë³çó â ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Íà îñíîâ³ àíàë³çó ³ñòîðè÷íî¿ ðåòðî-
ñïåêòèâè àêöåíòîâàíî íà êëþ÷îâèõ îçíàêàõ ôîðìàë³çîâàíîãî êðèì³íàëüíîãî àíàë³çó.
Ç’ÿñîâàíî òà îá´ðóíòîâàíî îá’ºêòèâí³ ÷èííèêè âèä³ëåííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ ï³äðîçä³ë³â
êðèì³íàëüíîãî àíàë³çó, ñåðåä ÿêèõ: íåîáõ³äí³ñòü ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïîë³öåéñü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîð³âíÿííÿ ìîäåëåé â÷èíåííÿ çëî÷èí³â òà âèçíà÷åííÿ òèïîâèõ ïà-
òåðí³â, ðîçâèòîê êîíöåïö³¿ modus operandi, íåîáõ³äí³ñòü ñïåö³àë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³, çâ’ÿçîê ïîë³öåéñüêîãî ïàòðóëþâàííÿ ç êðèì³íàëüíèì àíàë³çîì.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êðèì³íàëüíèé àíàë³ç, ïîë³ö³ÿ, ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü,
àíàë³òèê, ïàòåðí, modus operandi.

Ñó÷àñíå ³íôîðìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî ïîòðåáóº àäåêâàòíîãî ðåàãóâàííÿ íà óñ³
âèêëèêè â ñèñòåì³ áåçïåêè äåðæàâè, çîêðåìà ùîäî åôåêòèâíîñò³ ïðîòèä³¿ çëî-
÷èííîñò³ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè. Çàçíà÷åíå áàçóºòüñÿ íà â³äïîâ³äí³é ïðî-
ôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³ ñòîñîâíî çáîðó, ç³ñòàâëåííÿ òà ³íòåðïðåòàö³¿ ³íôîðìàö³¿ ç
ìåòîþ ïðîâåäåííÿ îö³íþâàííÿ, ïðîãíîçóâàííÿ, ñòâîðåííÿ àíàë³òè÷íèõ âèñíîâê³â
òà â³äïîâ³äíèõ ðåêîìåíäàö³é. Çàãàëîì òàêèé ïðîöåñ íàçèâàºòüñÿ “êðèì³íàëüíèé
àíàë³ç”, ÿêèé ñòàíîâèòü ñïåöèô³÷íèé âèä ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ [1].
Âîäíî÷àñ äëÿ ç’ÿñóâàííÿ çì³ñòó êðèì³íàëüíîãî àíàë³çó, óí³ô³êàö³¿ éîãî ³íñòðóìåí-
òàð³þ òà ìåòîäîëîã³¿ âàæëèâèì º äîñë³äæåííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó, îñîáëèâî
õàðàêòåðíèõ îñîáëèâîñòåé ³íñòèòóö³éíîãî ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó êðèì³íàëüíîãî
àíàë³çó â ðîçâèíåíèõ ïðàâîîõîðîííèõ ñèñòåìàõ.

Êðèì³íàëüíèé àíàë³ç ÿê ³íñòèòóö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ÷è
áåçïåêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ïîð³âíÿíî íîâèì ÿâèùåì. Íàðàç³ ôîðìàë³çîâàí³ ïðîöåñè
ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àë³çîâàíèõ ï³äðîçä³ë³â ùîäî àíàë³çó òà âñòàíîâëåííÿ çëî÷èí³â º
âæå ñó÷àñíîþ ³ñòîð³ºþ. Âîäíî÷àñ áàãàòî äîñë³äíèê³â çàçíà÷àþòü ïðî ãëèáîêèé
³ñòîðè÷íèé ðàêóðñ êðèì³íàëüíîãî àíàë³çó, àïåëþþ÷è ïåâíèìè àíàëîã³ÿìè ùîäî
çì³ñòó, ëîã³êè é ïîñë³äîâíîñò³ ïðîöåñ³â.

Çîêðåìà, ó âèäàíí³ Ìàññà÷óñåòñüêî¿ àñîö³àö³¿ àíàë³òèê³â çëî÷èííîñò³ (Massa-
chusetts Association of Crime Analysts (MACA)) çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ÿê êîíöåïö³ÿ ó ñâî¿é
îñíîâí³é ôîðì³ êðèì³íàëüíèé àíàë³ç ìàº áóòè “ëèøå òðîõè ìîëîäøèì” çà ñàì çëî÷èí.
Ïåðøèé çëî÷èí íå ïîòðåáóâàâ àíàë³çó, îñê³ëüêè â³í ùå íå áóâ ÷àñòèíîþ øàáëîíó ÷è
òåíäåíö³¿. Äðóãèé ì³ã áóòè ïîâ’ÿçàíèì ç ïåðøèì, à òðåò³é – àáî ç ïåðøèì, àáî ç
äðóãèì, àáî ç îáîìà. Êîæíèé íàñòóïíèé çëî÷èí ìàâ á³ëüøå øàíñ³â áóòè ïîâ’ÿçàíèì ç
ïîïåðåäí³ì, ³, éìîâ³ðíî, çãîäîì ³ ñôîðìóâàëàñÿ ïåðøà ìîäåëü çëî÷èíó [2].

Ðîçâèâàþ÷è öþ ³äåþ, äîñë³äíèêè ðîçì³ðêîâóþòü òà ôîðìóëþþòü ïåâíó
ã³ïîòåçó, ùî ïåðøèì àíàë³òèêîì êðèì³íàëüíîãî àíàë³çó, ìîæëèâî, áóâ ùå
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êðîìàíüéîíåöü, ÿêèé îäíîãî ðàçó, çáèðàþ÷èñü íà ïîëþâàííÿ, çàóâàæèâ ïåðåä
ñâî¿ì êëàíîì: “Çíàºòå… êîæíîãî ðàçó, êîëè ìè ñïóñêàºìîñü äî âîäîïîþ ì³æ òèì,
ÿê ñîíöå ñõîäèòü íàä ãîðèçîíòîì, ³ âïðîäîâæ ÷àñó ïîêè âîíî íàä íàìè â íåá³,
îäíîìó ç íàñ ðîçáèâàº ãîëîâó ÿêèéñü áåá³ê ç ïëåìåí³ Âåëèêî¿ Ñêàëè” [2].

Âàæëèâ³ñòü òàêîãî ïîð³âíÿííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî äîñë³äíèêè âèçíà÷àþòü
êëþ÷îâèì ïåâíèé ïðîöåñ, ÿêèé â³äòîä³ ìàëî çì³íèâñÿ. Êðîìàíüéîíåöü ç³ñòàâèâ
äàí³ (çâè÷àéíî, ó ñâî¿é ãîëîâ³, àëå öå ðîáèòü ³ äîñâ³ä÷åíèé àíàë³òèê äâàäöÿòü ïåð-
øîãî ñòîð³÷÷ÿ), çíàéøîâ ñõåìó íàïàäó ïðè îáòÿæóþ÷èõ îáñòàâèíàõ, ïðîàíàë³çóâàâ
³ îïèñàâ ¿¿ (âêëþ÷íî ç ãåîãðàô³÷íèìè, ÷àñîâèìè òà õàðàêòåðíèìè îáñòàâèíàìè),
ïîøèðèâ ¿¿ ÷ëåíàì ñâîãî êëàíó òà ïðÿìî ðåêîìåíäóâàâ ð³øåííÿ. Òîáòî çà àíàëîã³ºþ
ñó÷àñíîãî ï³äõîäó äî íàéâàæëèâ³øèõ ôóíêö³é êðèì³íàëüíîãî àíàë³çó öå í³ ùî
³íøå ÿê âèçíà÷åííÿ “ãàðÿ÷èõ çîí” äëÿ ïîñèëåíîãî ïàòðóëþâàííÿ.

Ïðè öüîìó íå ìàº çíà÷åííÿ íàñê³ëüêè öÿ ã³ïîòåçà º éìîâ³ðíîþ òà âèïðàâäàíîþ.
Âàæëèâîþ º ³ëþñòðàö³ÿ: íàñê³ëüêè öå íåéìîâ³ðíî ïðîñòî, íàñê³ëüêè ôóíäàìåí-
òàëüíî, íàñê³ëüêè íåðîçðèâíèìè ç ðîçâèòêîì ëþäñòâà º âçàºìîçâ’ÿçêè, ÿê³ ³
ñïðèéìàþòüñÿ ÿê äæåðåëà êðèì³íàëüíîãî àíàë³çó.

Òàê, Ñò³âåí Ãîòë³á òà Øåë Àðåíáåðã (Steven Gottlieb and Shel Arenberg) çà-
çíà÷èëè, ùî êðèì³íàëüíèé àíàë³ç, ñïðÿìîâàíèé íà âèÿâëåííÿ ï³äîçðþâàíèõ òà/
àáî ìîäåëåé çëî÷èííîñò³, ìîæíà ïðîñòåæèòè äî ôåîäàëüíîãî ïåð³îäó Àíãë³¿. Íà-
ñåëåííÿ ãåîãðàô³÷íèõ òåðèòîð³é áóëî íåâåëèêèì, ëþäè äîáðå çíàëè îäèí îäíîãî,
³ ñåëÿíè ÷àñòî ïðîâîäèëè âñå æèòòÿ â îäíîìó ñåë³ ÷è ì³ñò³. Ì³ñöåâèé êîíñòåáëü
çíàâ, õòî òàê³ ïîðóøíèêè ñïîêîþ, äå âîíè æèâóòü, ÿê âîíè â÷èíÿëè ñâî¿ çëî÷èíè [3].

Âàæëèâèì º âèä³ëèòè ïðè öüîìó, ùî, çàçíà÷àþ÷è ïðî çàðîäæåííÿ êðèì³íàëü-
íîãî àíàë³çó, äîñë³äíèêè âêàçóþòü íà õàðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³:
âèÿâëåííÿ ï³äîçðþâàíèõ òà âèçíà÷åííÿ ìîäåëåé (ïàòåðí³â) â÷èíåííÿ çëî÷èí³â.

Íà íàøó äóìêó, âèä³ëåííÿ õàðàêòåðíèõ îñîáëèâîñòåé êðèì³íàëüíîãî àíàë³çó,
òèõ, ÿê³ ³ âèçíà÷àþòü éîãî çì³ñò, íàâ³òü â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ º âàæëèâèì åëåìåíòîì
íàøîãî äîñë³äæåííÿ. Ñàìå âèêîðèñòîâóþ÷è ³ñòîðè÷íèé àíàë³ç âèíèêíåííÿ òà
ðîçâèòêó êðèì³íàëüíîãî àíàë³çó ÿê îêðåìî¿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñêëàäîâî¿ ïðàâîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³, ôîðìóºòüñÿ äîñòàòíüî îá´ðóíòîâàíå áà÷åííÿ ùîäî ìåòîäîëîã³÷íî¿ áàçè
êðèì³íàëüíîãî àíàë³çó.

Âîäíî÷àñ âàæëèâèì º ïðîäîâæåííÿ öüîãî íàïðÿìó ³ñòîðè÷íîãî äîñë³äæåííÿ
òà ç’ÿñóâàííÿ îá’ºêòèâíèõ óìîâ âèä³ëåííÿ êðèì³íàëüíîãî àíàë³çó â îêðåìèé ïðî-
ôåñ³éíèé íàïðÿì ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íà ôîí³ ³ñòîðè÷íèõ ïåð³îä³â, ÿê³
íàìè âçÿò³ ÿê àíàë³ç, áåç ïåðåá³ëüøåííÿ ìîæåìî ãîâîðèòè ïðî öèâ³ë³çàö³éíèé
ðîçâèòîê, ùî ïîâ’ÿçàíèé ³ ç íàóêîâî-òåõí³÷íèì ïðîãðåñîì, ðîçâèòêîì ïðèðîäíè÷èõ,
ãóìàí³òàðíèõ, ñîö³àëüíèõ íàóê, ùî çíà÷íî ñïðèÿëî ³ ðîçâèòêó ïðàâîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³. Ðîçâèòîê êðèì³íàë³ñòèêè äîçâîëèâ ïîë³öåéñüêèì ³äåíòèô³êóâàòè ï³äîç-
ðþâàíîãî, ïðè÷åòíîãî äî â÷èíåííÿ çëî÷èíó, à ïñèõîëîã³ÿ, ïîÿñíþþ÷è ïðèðîäó
ëþäñüêî¿ îñîáèñòîñò³, âèçíà÷àëà ìîäåë³ çâè÷îê ïðàâîïîðóøíèê³â. Ö³ òà ³íø³
ðåçóëüòàòè íàóêîâèõ äîñÿãíåíü äîçâîëèëè ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì òî÷íî âèçíà÷èòè
ïðèðîäó çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïåðåäáà÷èòè ¿¿ ìàéáóòí³ ïîä³¿ òà ³äåíòèô³êóâàòè ¿¿
âèêîíàâö³â.

Ñóñï³ëüñòâî ³ñíóº, ùîá ñïðèÿòè çàãàëüíîìó äîáðîáóòó ñâî¿õ ãðîìàäÿí,
ïî÷èíàþ÷è ³ç çàáåçïå÷åííÿ ¿õ áåçïåêè. Ïîë³ö³ÿ º òèì îðãàíîì ó ñóñï³ëüñòâ³,
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îñíîâíîþ ôóíêö³ºþ ÿêîãî ³ º áåçïåêà ãðîìàäÿí, à àíàë³òèêè êðèì³íàëüíîãî
àíàë³çó º ñâîºð³äíèì ãîëîâíèì ìîçêîì öèõ çóñèëü, ùî äîçâîëÿº ñóñï³ëüñòâó
çàïîá³ãàòè á³ëüøîñò³ çëî÷èí³â ç íàéìåíøèìè âèòðàòàìè ðåñóðñ³â. Çâè÷àéíî, ïðàê-
òèêà âèâ÷åííÿ çëî÷èí³â ïåðåäóº ïðîôåñ³¿. Áåçóìîâíî, âàðòîâ³ Àññèð³¿, Âàâèëîíó
òà Ðèìó çíàëè ïðî çàêîíîì³ðíîñò³, ãàðÿ÷³ òî÷êè òà ðåöèäèâ³ñò³â. Çâè÷àéíî, âîíè
çíàëè, íà ÷îìó çîñåðåäèòè ñâî¿ ðåñóðñè: ïåâíèõ ì³ñöÿõ, ÷àñ³ ³ êîíêðåòíèõ îñîáàõ,
ùîá ìàêñèì³çóâàòè çóñèëëÿ [2].

Ó öåíòð³ óñ³õ öèõ ïîä³é âèä³ëÿºòüñÿ òàêîæ òå, ùî º ïåðøîîñíîâîþ êðèì³íàëü-
íîãî àíàë³çó; ³ âîíà íàñò³ëüêè º áàçîâîþ õàðàêòåðèñòèêîþ ôåíîìåíó êðèì³íàëüíîãî
àíàë³çó, ùî çíàäîáèëîñÿ äåñÿòü òèñÿ÷ ðîê³â, ùîá öÿ ä³ÿëüí³ñòü îòðèìàëà íàçâó òà
ïðîôåñ³þ. Òå, ùî êðèì³íàëüíèé àíàë³ç âèíèê â ïîë³öåéñüêèõ óñòàíîâàõ, à íå â
ãðîìàäàõ, óí³âåðñèòåòàõ ÷è ïðåñ-öåíòðàõ, íàïðèêëàä, º ðåçóëüòàòîì äâîõ ôàêòîð³â:
áëèçüêîñò³ äî íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ òà áëèçüêîñò³ äî ³íøî¿ ïîë³öåéñüêîãî ïðîôåñ³¿
[2]. Âîäíî÷àñ êðèì³íàëüíèé àíàë³ç ÿê ñïåöèô³÷íà ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü ìàº
íàéêðàù³ øàíñè òà ñïðîìîæíîñò³ âèð³øèòè ïðîáëåìè ùîäî àíàë³çó ìîäåëåé òà
òåíäåíö³é çëî÷èííîñò³.

²ñòîð³ÿ ïðîôåñ³éíîãî âèêîðèñòàííÿ êðèì³íàëüíîãî àíàë³çó íà â³äì³íó â³ä
éîãî ³ñòîð³¿ ôîðìàë³çîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â êðèì³íàëüíîãî
àíàë³çó º äåùî ³íøîþ. Ïî÷àòêîâî êðèì³íàëüíèé àíàë³ç ðîçâèâàâñÿ ÿê ïåâíà
ä³ÿëüí³ñòü ïîë³öåéñüêîãî, íåçàëåæíî â³ä ïîñàäè: ïàòðóëüíèé, ñë³ä÷èé, ñèùèê,
äåòåêòèâ, îïåðàòèâíèé ïðàö³âíèê, – ÿêèé ó ìåæàõ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèêî-
ðèñòîâóâàâ ïåâí³ øàáëîíè, àëãîðèòìè ä³ÿëüíîñò³, ç’ÿñîâóâàâ â ìåæàõ ñâîº¿ îá³ç-
íàíîñò³ îêðåì³ ìîäåë³ (ïàòåðíè) çëî÷èííî¿ ïîâåä³íêè. “Íåôîðìàëüíèé àíàë³ç
çëî÷èííîñò³ ó íàéïðîñò³øîìó ñåíñ³ âèêîíóºòüñÿ âñ³ìà îô³öåðàìè ï³ä ÷àñ ðîçñë³äó-
âàííÿ çëî÷èí³â” [2].

Îñê³ëüêè êðèì³íàëüíèé àíàë³ç ìîæíà ³íòåðïðåòóâàòè ÿê ÿê³ñíèé àíàë³ç
çëî÷èíó òà ïîäàëüøå ïîð³âíÿííÿ éîãî ç àíàëîã³÷íèìè ìèíóëèìè ïîä³ÿìè, êîæåí
ïðàâîîõîðîíåöü, ïîâ’ÿçàíèé ³ç ðîçñë³äóâàííÿì çëî÷èíó, çàáåçïå÷åííÿì ïðàâîïî-
ðÿäêó òà áåçïåêè, ôóíêö³îíàëüíî çä³éñíþº ïåâíèé âèä êðèì³íàëüíîãî àíàë³çó,
àëå ðåçóëüòàòè éîãî àíàë³çó áàçóþòüñÿ ïåðåâàæíî íà âëàñíîìó äîñâ³ä³ ³ ÷àñòêîâî
äîñâ³ä³ êîëåã. Îäíàê âëàñíèé äîñâ³ä º âñå æ òàêè îáìåæåíèì ³ íå ìîæå âèçíà÷àòèñÿ
ÿê ïåâíà ñèñòåìà çíàíü â ìåæàõ òåðèòîð³¿, ðåã³îíó àáî êðà¿íè. Îá³çíàí³ñòü êîæíîãî
ïðàâîîõîðîíöÿ ùîäî êîæíîãî çëî÷èíó íàâ³òü ó ìåæàõ ä³ÿëüíîñò³ îäíîãî ïðàâîîõî-
ðîííîãî îðãàíó éìîâ³ðíî º íå ïîâíîþ. Âîíè íå ìàþòü ìîæëèâîñò³ ïîð³âíþâàòè
ñïîñîáè â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ùîäî êîæíîãî ïîâ³äîìëåííÿ, à òàêîæ ç ³íøèìè
âèïàäêàìè. ¯õ îñîáèñòèé êðèì³íàëüíèé àíàë³ç ïðîâîäèâñÿ íà íåñèñòåìàòè÷í³é
îñíîâ³, òîìó áàãàòî ìîäåëåé ³ òåíäåíö³é çàëèøàëèñÿ íåâèÿâëåíèìè. Òîìó îá’ºê-
òèâíèì º ïðîöåñ âèä³ëåííÿ ñåðåä ïðàâîîõîðîíö³â îêðåìîãî ôàõîâîãî íàïðÿìó
ä³ÿëüíîñò³ òà ¿¿ ôîðìàë³çàö³¿ îêðåìèìè ñïåö³àëüíèìè ï³äðîçä³ëàìè – êðèì³íàëü-
íîãî àíàë³çó.

ßê áà÷èìî, ³íñòèòóö³éíå ñòàíîâëåííÿ êðèì³íàëüíîãî àíàë³çó â ïðàâîîõîðîíí³é
ä³ÿëüíîñò³ º ïðîöåñîì åâîëþö³éíîãî õàðàêòåðó. Îá’ºêòèâíî íà ôîí³ çðîñòàííÿ
ð³âíÿ ôàõîâîñò³ ïðàâîîõîðîíö³â, ³ íàñàìïåðåä ïðàêòèê³â, ìîâà ùå íå éäå ïðî
ïåâí³ íàóêîâ³ óçàãàëüíåííÿ òà äîñë³äæåííÿ, âèñóíåííÿ ïåâíèõ òåîðåòè÷íèõ ã³ïîòåç
òà âèçíà÷åííÿ ïðàâîîõîðîííèõ ìîäåëåé. Äîðå÷íî ãîâîðèòè ïðî çá³ëüøåííÿ
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³íôîðìàö³éíèõ ïîòîê³â ùîäî çëî÷èííîñò³, íåñïðîìîæíîñò³ óçàãàëüíåííÿ óñ³º¿
³íôîðìàö³¿ ïðî çëî÷èíè îäíèì ïðàâîîõîðîíöåì, à â³äòàê ôîðìóâàííÿ îá’ºêòèâíî¿
íåîáõ³äíîñò³ âèä³ëåííÿ ó ñèñòåì³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ îêðåìèõ ñïåö³àë³-
çîâàíèõ ï³äðîçä³ë³â, ÿê³ ³ îòðèìàëè íàçâó ó ïåðñïåêòèâ³ ÿê ï³äðîçä³ëè êðèì³íàëü-
íîãî àíàë³çó.

Ïîñèëàþ÷èñü íà äæåðåëî “A History of Crime Analysis” [2], ó ñòâîðåí³é ñå-
ðîì Ðîáåðòîì Ï³ëîì â 1829 ðîö³ ëîíäîíñüê³é ñòîëè÷í³é ïîë³ö³¿ (London Metropo-
litan Police) ó â³ää³ëêàõ ïðàöþâàëî ïî äâà “äåòåêòèâè”, ³ ö³ëêîì ³ìîâ³ðíî, ùî âî-
íè âèêîðèñòîâóâàëè äåÿê³ ìåòîäè ñó÷àñíîãî êðèì³íàëüíîãî àíàë³çó, ùîá ïîâ’ÿçàòè
êðèì³íàëüí³ ³íöèäåíòè ïåâíèìè çàêîíîì³ðíîñòÿìè. Ñàìå òîìó çà ðåçóëüòàòîì
ä³ÿëüíîñò³ ëîíäîíñüêî¿ ïîë³ö³¿ áóëî âïåðøå ðîçðîáëåíî êîíöåïö³þ modus operandi
(ñïîñ³á â÷èíåííÿ) òà êëàñèô³êàö³þ ïðàâîïîðóøíèê³â ³ çëî÷èí³â íà ¿¿ îñíîâ³. Mo-
dus operandi äîïîì³ã ïîë³ö³¿ òî÷í³øå âèçíà÷àòè ìîäåë³ (ïàòåðíè) òà ñåð³éí³ñòü
çëî÷èí³â, õî÷à â³í íà òîé ÷àñ çàñòîñîâóâàâñÿ ïåðåâàæíî äî âèïàäê³â âáèâñòâà.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî êîíöåïö³ÿ modus operandi ñôîðìóâàëà ëèøå ïî÷àòêîâ³
çàñàäè óïðîâàäæåííÿ ïðîôåñ³¿ àíàë³òèêà çà íàïðÿìîì êðèì³íàëüíîãî àíàë³çó,
ïîäàëüøèé ³íñòèòóö³éíèé ðîçâèòîê êðèì³íàëüíîãî àíàë³çó ñàìå íà îñíîâ³ ö³º¿
êîíöåïö³¿ íàáóâ ³ííîâàö³éíîãî õàðàêòåðó â ï³äðîçä³ëàõ àìåðèêàíñüêèõ ïîë³öåéñü-
êèõ.

Ïåð³îä 1905–1932 ðð. ïîâ’ÿçóþòü ç ä³ÿëüí³ñòþ ì³ñüêîãî ìàðøàëà â Áåðêë³
(Êàë³ôîðí³ÿ) Àâãóñòà Âîëëìåðà (August Vollmer) (ç 1909 ðîêó öþ ïîñàäó áóëî
ïåðåéìåíîâàíî íà “íà÷àëüíèêà ïîë³ö³¿”). Äî éîãî ïðèõîäó â ì³ñò³ íàäçâè÷àéíî àê-
òèâíèìè áóëè áàíäè ìàðîäåð³â ³ ïîòÿãè, ùî ïðÿìóâàëè ÷åðåç Áåðêë³ â³äìîâëÿëèñÿ
òàì çóïèíÿòèñÿ. Àëå íà ìîìåíò, êîëè Âîëëìåð çàëèøèâ ïîñàäó, Áåðêë³ ââàæàâñÿ
îäíèì ³ç íàéáåçïå÷í³øèõ ì³ñò Àìåðèêè.

Íà òîé ÷àñ Âîëëìåð ä³éñíî áóâ íîâàòîðîì ïîë³öåéñüêî¿ ðîáîòè, çàïðîâàäèâøè
âåëîñèïåäíèé òà àâòîìîá³ëüíèé ïàòðóë³, ðàä³îçâ’ÿçîê, ñèñòåìó â³äáèòê³â ïàëüö³â.
Â³í òàêîæ ñïðèÿâ ðîçâèòêó íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó ö³é ñôåð³, ñòàíîâëåííþ
ïîë³öåéñüêî¿ àêàäåì³¿ òà øêîëè êðèì³íîëîã³¿ Êàë³ôîðí³éñüêîãî óí³âåðñèòåòó, à
òàêîæ âèçíà÷èâ âèìîãè äî âèùî¿ ïîë³öåéñüêî¿ îñâ³òè òà ïðîôåñ³îíàë³çìó. Îäíàê
íàáàãàòî âàæëèâ³øèìè, ç îãëÿäó íà ïðåäìåò íàøîãî äîñë³äæåííÿ, º éîãî íîâàö³¿
â êðèì³íàëüíîìó àíàë³ç³. Ó 1906 ðîö³ â³í êåðóâàâ ðîçðîáêîþ áàçîâî¿ ñèñòåìè óï-
ðàâë³ííÿ äàíèìè, ÿêà äîïîìîãëà îðãàí³çóâàòè ïîë³öåéñüê³ çâ³òè ó ñïîñ³á, ùî
ñïðèÿâ ¿õ àíàë³çó. Â³í çàîõî÷óâàâ ðåãóëÿðíèé ïåðåãëÿä ïîë³öåéñüêèõ çâ³ò³â òà
ïîçíà÷àâ ì³ñöÿ â÷èíåííÿ çëî÷èí³â êîëüîðîâèìè øïèëüêàìè. ² íàéâàæëèâ³øå –
â³í îòðèìàíó ³íôîðìàö³þ ïðî çëî÷èíè âèêîðèñòîâóâàâ ó ïîäàëüøîìó ïëàíóâàíí³
ìàðøðóò³â ïàòðóëþâàííÿ ïîë³ö³ºþ [2]. Êîëè â 1909 ðîö³ Âîëëìåð îðãàí³çîâóâàâ
ðîáîòó ñâî¿õ ïàòðóëüíèõ íà âåëîñèïåäàõ, â³í âèçíà÷àâ ðàéîí ïàòðóëþâàííÿ â³ä-
ïîâ³äíî äî î÷³êóâàíî¿ ê³ëüêîñò³ âèêëèê³â ç êîíêðåòíèõ ðàéîí³â ì³ñòà [4, c. 8].

Õî÷à òåðì³í “êðèì³íàëüíèé àíàë³ç” (crime analysis) ùå íå áóâ âèíàéäåíèé,
îäíà öèòàòà ç ïóáë³êàö³¿ Âîëëìåðà “Ðàéîí ïîë³öåéñüêîãî ïàòðóëþâàííÿ” ñâ³ä÷èòü
ïðî òå, ùî â³í áóâ çíàéîìèé ³ç éîãî ïîíÿòòÿìè: Ïðèïóñêàþ÷è ðåãóëÿðí³ñòü çëî-
÷èí³â ³ ïîä³áíèõ ïîä³é, ìîæíà çâåñòè ö³ âèïàäêè â òàáëèöþ çà ðàéîíàìè â ìåæàõ
ì³ñòà ³ òàêèì ÷èíîì âèçíà÷èòè òî÷êè, ÿê³ ìàþòü íàéá³ëüøó íåáåçïåêó òàêèõ
çëî÷èí³â, à ÿê³ ìàþòü íàéìåíøó íåáåçïåêó [4, c. 9].
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Ðîçâèòîê êðèì³íàëüíîãî àíàë³çó ó ïîäàëüøîìó ïîâ’ÿçóþòü ç ä³ÿëüí³ñòþ
Îðëàíäî Â. Â³ëñîíà (Orlando W. Wilson (1900–1972)) – îäíîãî ³ç íàéâèäàòí³øèõ
ïîë³öåéñüêèõ ðåôîðìàòîð³â ñòîë³òòÿ ³ îäíî÷àñíî ïîñë³äîâíèêà ³äåé òà ðîçðîáîê
Àâãóñòà Âîëëìåðà. Âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî ïî÷àòêîâî, ìàþ÷è ïåâíèé ïðàêòè÷íèé
äîñâ³ä (ãóáåðíàòîð â³éñüêîâî¿ ïîë³ö³¿ â ï³ñëÿâîºííîìó Áåðë³í³, íà÷àëüíèê ïîë³ö³¿
ó Ôóëëåðòîí³, Êàë³ôîðí³ÿ (1925); íà÷àëüíèê ïîë³ö³¿ ó Â³÷³ò³ (1928–1939);), Â³ëñîí
ðåàë³çóâàâ ñâî¿ äóìêè â ñèñòåìíèõ ïóáë³êàö³ÿõ àêàäåì³÷íîãî õàðàêòåðó
(“Ïîë³öåéñüê³ ïðîòîêîëè” (1942), “Ïîë³öåéñüêå óïðàâë³ííÿ” (1950) ³ “Ïîë³öåéñüêå
ïëàíóâàííÿ” (1957)), ïåðåáóâàþ÷è íà ïîñàä³ äåêàíà Øêîëè êðèì³íîëîã³¿ Êàë³ôîð-
í³éñüêîãî óí³âåðñèòåòó â Áåðêë³ (øêîëè, çàñíîâàíî¿ Âîëëìåðîì) [2].

Ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî Â³ëñîí ó ñâî¿õ ðàíí³õ ïóáë³êàö³ÿõ (“Ïîë³öåéñüêå
óïðàâë³ííÿ” (1950)) çãàäóº ïðî âàæëèâ³ñòü âèÿâëåííÿ ìîäåëåé ³ òåíäåíö³é çëî÷èí-
íîñò³, àëå íå ïðîïîíóº ôîðìàëüíî¿ ïðîãðàìè äëÿ öüîãî, òîáòî íå âèçíà÷àº â³ä-
ïîâ³äíî¿ ³íñòèòóö³éíî¿ ôîðìè êðèì³íàëüíîãî àíàë³çó. Àëå òàêèé ïðàêòè÷íèé
äîñâ³ä òà â³äïîâ³äíà àêàäåì³÷íà é íàóêîâà ä³ÿëüí³ñòü ñôîðìóâàëè ö³ë³ñíó ñèñòåìó
çíàíü Â³ëñîíà, ùî ìàëî âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ïîäàëüøîãî ³íñòèòóö³éíîãî ðîçâèòêó
êðèì³íàëüíîãî àíàë³çó çàãàëîì òà ñèñòåìíîãî óïðîâàäæåííÿ â ïðàêòè÷í³é ïîë³-
öåéñüê³é ä³ÿëüíîñò³, ó ïåð³îä ïåðåáóâàííÿ íà ïîñàä³ ñóïåð³íòåíäàíòà ïîë³ö³¿ â
×èêàãî (1960–1971).

Ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî íàéäàâí³øå â³äîìå äæåðåëî òåðì³íà “êðèì³íàëüíèé
àíàë³ç” ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç âèäàííÿì Â³ëñîíà “Ïîë³öåéñüêå óïðàâë³ííÿ” (1963). Ñàìå
ó ðîçä³ë³ “Ñïåö³àë³çàö³ÿ â ìåæàõ âåëèêîãî â³ää³ëó ïëàíóâàííÿ” (“Specialization
Within a Large Planning Division”) ìè çíàõîäèìî: ï³äðîçä³ë êðèì³íàëüíîãî àíàë³çó
âèâ÷àº ùîäåíí³ çâ³òè ïðî ñåðéîçí³ çëî÷èíè ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ, ÷àñó, îñîá-
ëèâîñòåé, ïîä³áíîñò³ ç ³íøîþ êðèì³íàëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ òà ð³çíîìàí³òíèõ âàæëèâèõ
ôàêò³â, ùî ìîæóòü äîïîìîãòè ³äåíòèô³êóâàòè çëî÷èíöÿ àáî ³ñíóâàííÿ ñõåìè
çëî÷èííî¿ ä³ÿëüí³ñòü. Òàêà ³íôîðìàö³ÿ º êîðèñíîþ äëÿ ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ï³ä-
ðîçä³ëó ÷è ðåã³îíó [5].

Âàæëèâèì çàóâàæåííÿì º òå, ùî õî÷à öå ³ ââàæàºòüñÿ íàéïåðøèì âèçíà÷åííÿì
ïîíÿòòÿ “Êðèì³íàëüíèé àíàë³ç”, éîãî âèêîðèñòàííÿ Â³ëñîíîì ñâ³ä÷èòü ïðî ôîðìà-
ë³çîâàíå ³ñíóâàííÿ ï³äðîçä³ë³â êðèì³íàëüíîãî àíàë³çó íà ìîìåíò íàïèñàííÿ. Òîáòî
íà ïðàêòèö³ òàêà ñïåöèô³÷íà ä³ÿëüí³ñòü ³íñòèòóö³éíî âæå áóëà ñôîðìîâàíà ÿê
ïåâíèé îêðåìèé ï³äðîçä³ë êðèì³íàëüíîãî àíàë³çó.

À äî îïóáë³êóâàííÿ ó 1972 ðîö³ íàñòóïíîãî âèäàííÿ “Ïîë³öåéñüêå óïðàâë³ííÿ”
âàæëèâ³ñòü êðèì³íàëüíîãî àíàë³çó íàñò³ëüêè çðîñëà, ùî Â³ëñîí ïðèñâÿòèâ éîìó
ê³ëüêà ñòîð³íîê àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïèòàíü òà ñèñòåìíèõ îáîâ’ÿçê³â ï³äðîçä³ëó,
âèçíà÷àþ÷è êðèì³íàëüíèé àíàë³ç ôóíêö³ºþ ïëàíóâàííÿ òà ðåêîìåíäóþ÷è ñòâîðèòè
ñåêòîð êðèì³íàëüíîãî àíàë³çó ó â³ää³ë³ ïëàíóâàííÿ âåëèêîãî àãåíòñòâà. Õî÷à
á³ëüø ï³çí³ òåêñòè ðåêîìåíäóâàëè â³äîêðåìèòè êðèì³íàëüíèé àíàë³ç â³ä ïëàíóâàí-
íÿ òà àäì³í³ñòðóâàííÿ [5].

Òàêèì ÷èíîì, “Ïîë³öåéñüêå óïðàâë³ííÿ” Â³ëñîíà ñòàëî ïåðøèì ï³äðó÷íèêîì
äëÿ êåð³âíèê³â ïîë³ö³¿ (³ çàëèøàºòüñÿ íèì ñüîãîäí³). “Crime analysis” (êðèì³íàëüíèé
àíàë³ç) ñòàâ ìîäíèì ñëîâîñïîëó÷åííÿì, ÿê “community policing” – â 1990-õ ðîêàõ.
Áåç ñóìí³âó, êíèãà Â³ëñîíà äîïîìîãëà ïðîêëàñòè øëÿõ äî áóìó êðèì³íàëüíîãî
àíàë³çó ó 1970-õ ðîêàõ [2].

© Buranhulov Vladyslav, 2022
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Ó ïîäàëüøîìó ðîçâèòîê êðèì³íàëüíîãî àíàë³çó íàáóâàº íîâîãî ïîøòîâõó íà
îñíîâ³ ñïðèéíÿòòÿ ñóñï³ëüñòâîì éîãî åôåêòèâíîñò³ ó ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ òà
â³äïîâ³äíèì ðåàãóâàííÿì çàêîíîäàâöÿ (Çàêîí ïðî äîïîìîãó ïðàâîîõîðîííèì
îðãàíàì (Law Enforcement Assistance Act) (1965); Çàêîí “Îìí³áóñ ïðî áåçïå÷í³
âóëèö³ òà êîíòðîëü çëî÷èííîñò³” (Omnibus Safe Streets and Crime Control Act)
(1968)), ðîçâèòêîì ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ³í³ö³àòèâè ó ôîðì³ ôîíä³â, àñîö³àö³é òà
îðãàí³çàö³é (Law Enforcement Assistance Administration (1968); Integrated Criminal
Apprehension Program (ICAP) (1970); International Association of Crime Analysts
(1990); Bureau of Justice Assistance (1994); National Institute of Justice (1994);
Massachusetts Association of Crime Analysts (1997) ç ìåòîþ äîäàòêîâîãî ô³íàíñóâàííÿ
³ííîâàö³é ó ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³, íàóêîâîãî îñâ³òíüîãî ³ ìåòîäè÷íîãî
çàáåçïå÷åííÿ òà óçàãàëüíåííÿ ïðàêòèêè, çîêðåìà ³ ùîäî ³íñòèòóö³éíîãî çàêð³ïëåííÿ
òà óäîñêîíàëåííÿ ôîðì ³ ìåòîä³â êðèì³íàëüíîãî àíàë³çó.

Ïîäàëüøèé àíàë³ç ³íñòèòóö³éíî¿ ãåíåçè êðèì³íàëüíîãî àíàë³çó â ñèñòåì³
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, îñîáëèâî ùîäî ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â
êðèì³íàëüíîãî àíàë³çó òà ¿õ ïîøèðåííÿ ³ ðîçâèòîê â Óêðà¿í³ ïîòðåáóþòü îêðåìîãî
äîñë³äæåííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ³íñòèòóö³éíå ñòàíîâëåííÿ êðèì³íàëüíîãî àíàë³çó äîñòàòíüî
îá´ðóíòîâàíî õàðàêòåðèçóºòüñÿ â³äïîâ³äíîþ ³ñòîðè÷íîþ ðåòðîñïåêòèâîþ, ÿêà
ðîçêðèâàº îá’ºêòèâí³ ïåðåäóìîâè íåîáõ³äíîñò³ ïîð³âíÿííÿ çëî÷èí³â òà âèÿâëåííÿ
â³äïîâ³äíèõ ïàòåðí³â. Íà îñíîâ³ çàçíà÷åíîãî îòðèìàëà ñâîº ïîøèðåííÿ êîíöåïö³ÿ
modus operandi (ñïîñ³á â÷èíåííÿ çëî÷èíó). Àëå îñòàòî÷íå ³íñòèòóö³éíå ñòàíîâëåííÿ
êðèì³íàëüíîãî àíàë³çó áàçóºòüñÿ íà ôîðìàë³çàö³¿ îêðåìèõ ï³äðîçä³ë³â êðèì³íàëü-
íîãî àíàë³çó â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ òà áåçïîñåðåäíüîìó âèêîðèñòàíí³ êðèì³íàëüíîãî
àíàë³çó â ïëàíóâàíí³ ïîë³öåéñüêèõ çàõîä³â. Âàæëèâèì òàêîæ º çàçíà÷åííÿ, ùî
êðèì³íàëüíèé àíàë³ç âèíèê ó ïðàêòè÷íîìó, à íå àêàäåì³÷íîìó, ïðàâîîõîðîííîìó
ñåðåäîâèù³ çà íåîáõ³äíîñò³ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ.
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THE INSTITUTIONAL GENESIS OF THE CRIME ANALYSIS

 The article focuses on the formation and development of criminal analysis in
the activities of law enforcement agencies. On the basis of the historical retrospective,
the key features of the activities of the criminal analysis units were formalized. The
objective factors for the selection of specialized units of criminal analysis have been
clarified and substantiated. The objectively existing prerequisites for the need to
compare crimes and identify relevant patterns are noted. On the basis of the above,
the concept of modus operandi has spread. Attention is focused on the fact that the
final institutionalization of criminal analysis is based on the formalization of the
activities of individual units of criminal analysis in the system of police units and the
direct use of criminal analysis in planning police measures, determining the most
dangerous areas for patrolling by police units. A separate important conclusion regarding
the understanding of the content of criminal analysis and its place in law enforcement
activities is the emphasis on its occurrence directly in practical units, if necessary to
improve the effectiveness of police activities. It was the generalization of practice and
the development of appropriate algorithms for police work based on defined patterns
of crimes that formed the initial foundations of the institutional formation of criminal
analysis units. But the further development of criminal analysis was based on the
combination of the academic school, the scientific support of this specific police
practice, as well as at the expense of systemic financial support.

Keywords: crime analysis, police, law enforcement activity, analyst, pattern,
modus operandi.
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ORCID ID 0000-0001-9046-1481

ÀÍÀË²Ç ÏÐÀÊÒÈÊÈ ÏÐÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÏÎÊÀÐÀÍÜ
ÇÀ ÍÀÉÁ²ËÜØ ÏÎØÈÐÅÍ² ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍ²

ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÍß, ÏÎÂ’ßÇÀÍ² Ç ÍÀÐÊÎÒÈ×ÍÈÌÈ
ÇÀÑÎÁÀÌÈ, ÏÑÈÕÎÒÐÎÏÍÈÌÈ ÐÅ×ÎÂÈÍÀÌÈ

ÀÁÎ ¯Õ ÀÍÀËÎÃÀÌÈ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó îñíîâíèõ òåíäåíö³é ïðàêòèêè çàñóäæåííÿ òà
ïðèçíà÷åííÿ â Óêðà¿í³ ïîêàðàíü çà íàéá³ëüø ïîøèðåí³ êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ,
ïîâ’ÿçàí³ ç íàðêîòè÷íèìè çàñîáàìè, ïñèõîòðîïíèìè ðå÷îâèíàìè àáî ¿õ àíàëîãà-
ìè – íåçàêîííå âèðîáíèöòâî, âèãîòîâëåííÿ, ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïåðåâåçåííÿ,
ïåðåñèëàííÿ ÷è çáóò íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ¿õ àíàëîã³â
(ñò. 307 ÊÊ Óêðà¿íè) òà íåçàêîííå âèðîáíèöòâî, âèãîòîâëåííÿ, ïðèäáàííÿ, çáå-
ð³ãàííÿ, ïåðåâåçåííÿ ÷è ïåðåñèëàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí
àáî ¿õ àíàëîã³â áåç ìåòè çáóòó (ñò. 309 ÊÊ Óêðà¿íè).

Ïðîàíàë³çîâàí³ äàí³ äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ çâ³òíîñò³ çà ïåð³îä 2008–2021 ðð.
ùîäî ê³ëüêîñò³ çàñóäæåíèõ çà ö³ êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, îñ³á ç ÷èñëà çàñóäæå-
íèõ, ÿêèì ïðèçíà÷åíî ðåàëüí³ ïîêàðàííÿ, òà ðîçïîä³ë òàêèõ îñ³á çà âèäàìè ïîêà-
ðàíü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîêàðàííÿ, òåíäåíö³ÿ ïðàêòèêè
ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ, çàñóäæåíèé, íàðêîçëî÷èí, âèä ïîêàðàííÿ ïîçáàâëåííÿ
âîë³, øòðàô, çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ.

Ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàíü çà â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü º íå ïðîñòî
çàâåðøàëüíèì åòàïîì ïðîöåñó êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. Ç êðèì³íîëîã³÷íîãî
ïîãëÿäó, ñóêóïí³ñòü íàêëàäåíèõ íà çëî÷èíö³â ïîêàðàíü ìàþòü çä³éñíþâàòè âïëèâ
íà ñòàí òà äèíàì³êó êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ö³ëîìó àáî ¿õ îêðåìèõ âèä³â
øëÿõîì âèêîíàííÿ ôóíêö³é çàãàëüíî¿ òà ³íäèâ³äóàëüíî¿ ïðåâåíö³¿. Ó öüîìó ïëàí³
ñòàíîâëÿòü ³íòåðåñ îñíîâí³ òåíäåíö³¿ ïðàêòèêè ïðèçíà÷åííÿ ñóäàìè ïîêàðàíü çà
íàéá³ëüø ïîøèðåí³ êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç íàðêîòè÷íèìè çàñî-
áàìè, ïñèõîòðîïíèìè ðå÷îâèíàìè àáî ¿õ àíàëîãàìè (äàë³ – íàðêîçëî÷èíè).
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Íåîáõ³äíî ç’ÿñóâàòè, ÿê ÷åðåç âèäè íàêëàäåíèõ ïîêàðàíü ïðîÿâëÿºòüñÿ îö³íêà
ñóäàìè ñòóïåíÿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïå÷íîñò³ îêðåìèõ âèä³â êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïî-
ðóøåíü, çà â÷èíåííÿ ÿêèõ âîíè ïðèçíà÷åí³.

Äëÿ àíàë³çó ïðàêòèêè ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàíü íàìè âèêîðèñòàí³ äàí³ ñóäîâî¿
ñòàòèñòèêè ùîäî ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàíü çà íàéá³ëüø ïîøèðåí³ íàðêîçëî÷èíè â
êðà¿í³ “ íåçàêîííå âèðîáíèöòâî, âèãîòîâëåííÿ, ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïåðåâåçåííÿ,
ïåðåñèëàííÿ ÷è çáóò íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ¿õ àíàëîã³â
(ñò. 307 ÊÊ Óêðà¿íè) [1] òà íåçàêîííå âèðîáíèöòâî, âèãîòîâëåííÿ, ïðèäáàííÿ,
çáåð³ãàííÿ, ïåðåâåçåííÿ ÷è ïåðåñèëàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí
àáî ¿õ àíàëîã³â áåç ìåòè çáóòó (ñò. 309 ÊÊ Óêðà¿íè). Ï³ä ÷àñ àíàë³çó âèêîðèñòîâó-
âàëèñÿ äàí³ ñòàòèñòè÷íèõ çâ³ò³â ïðî îñ³á, ïðèòÿãíóòèõ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³, òà âèäè êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ (ôîðìà ¹ 6) çà 2008–2021 ðð. [2].

Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 307 ÊÊ Óêðà¿íè, íåçàêîííå âèðîáíèöòâî, âèãîòîâëåííÿ,
ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïåðåâåçåííÿ, ïåðåñèëàííÿ ÷è çáóò íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â,
ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ¿õ àíàëîã³â êàðàþòüñÿ ïîçáàâëåííÿì âîë³ íà ñòðîê â³ä
÷îòèðüîõ äî âîñüìè ðîê³â. Ò³ ñàì³ ä³¿, â÷èíåí³ ïðè îáòÿæóþ÷èõ îáñòàâèíàõ (÷. 2,
3 ñò. 307 ÊÊ Óêðà¿íè), êàðàþòüñÿ ïîçáàâëåííÿì âîë³ íà ñòðîê äî äâàíàäöÿòè
ðîê³â ³ç êîíô³ñêàö³ºþ ìàéíà.

Â Óêðà¿í³ óïðîäîâæ 2008–2021 ðð. îñîáè, ÿê³ â÷èíèëè çàçíà÷åíèé âèä
íàðêîçëî÷èíó, ñòàíîâèëè â ñåðåäíüîìó 1,8 % â³ä óñ³õ îñ³á, âèðîêè (ïîñòàíîâè)
ùîäî ÿêèõ íàáðàëè çàêîííî¿ ñèëè ó çâ³òíîìó ïåð³îä³. Ó 2009 ð. ¿õ ê³ëüê³ñòü
çðîñëà ç 5537 äî 5975 (+7,9 %). Ó íàñòóïí³ òðè ðîêè ñêîðî÷óâàëàñÿ íåçíà÷íèì
÷èíîì, à ó 2013–2016 ðð. – á³ëüø ñóòòºâî òà ó 2016 ð. äîð³âíþâàëà 789, ùî ìåíøå,
í³æ ó 2009 ð., â 7,6 ðàçè. Ó íàñòóïí³ 5 ðîê³â öåé ïîêàçíèê êîëèâàâñÿ íåçíà÷íî, ó
2021 ð. ùîäî 688 îñ³á âèðîêè (ïîñòàíîâè) íàáðàëè çàêîííî¿ ñèëè.

Çàçíà÷åí³ îñîáè ðîçïîä³ëÿþòüñÿ íà ÷îòèðè ãðóïè. Çàãàëüíèé ðîçïîä³ë öèõ
ãðóï óïðîäîâæ ïåð³îäó ïðîâåäåííÿ àíàë³çó çàëèøèâñÿ áåç çì³í, àëå â³äñîòêîâå
ñï³ââ³äíîøåííÿ çì³íèëîñÿ.

Íàéá³ëüøó ÷àñòêó ñåðåä îñ³á, ùî â÷èíèëè íåçàêîííå âèðîáíèöòâî, âèãîòîâ-
ëåííÿ, ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïåðåâåçåííÿ, ïåðåñèëàííÿ ÷è çáóò íàðêîòè÷íèõ
çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ¿õ àíàëîã³â (ñò. 307 ÊÊ Óêðà¿íè), ñòàíîâèëè
îñîáè, ÿêèõ áóëî çàñóäæåíî, ïðîòå, ÿêùî â 2008–2013 ðð. âîíè ñêëàäàëè áëèçüêî
97 %, òî â íàñòóïí³ ðîêè ¿õ ÷àñòêà äåùî çíèçèëàñÿ òà ó 2021 ð. ñòàíîâèëà 85 %.
Â³äïîâ³äíî ¿õ ÷èñåëüí³ñòü çì³íþâàëàñÿ àíàëîã³÷íî äî çàçíà÷åíîãî âèùå ïîêàçíèêà:
2009 ð. – çá³ëüøåííÿ ç 5391 äî 5820 (+8,0%), 2010–2017 ðð. “ çìåíøåííÿ ó 10,4
ðàçè äî 562, 2018–2021 ðð. – ïåðåáóâàííÿ íà îäíîìó ð³âí³. Ó ðåçóëüòàò³ öüîãî â
2021 ð. â Óêðà¿í³ áóëî çàñóäæåíî 585 îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè ðîçãëÿäóâàíèé çëî÷èí, ùî
ìåíøå, í³æ íà ïî÷àòêó àíàë³çîâàíîãî ïåð³îäó ó 9,2 ðàçè.

Â³äñîòîê îñ³á, ñïðàâè ùîäî ÿêèõ áóëî çàêðèòî, ó 2008–2013 ðð. ñêëàäàâ
áëèçüêî 2 %, à â íàñòóïí³ ðîêè íàâïàêè çá³ëüøèâñÿ äî 12,8 %. ¯õ ê³ëüê³ñòü ó
2008–2012 ðð. äîð³âíþâàëà â³ä 101 äî 106 îñ³á ùîðîêó, ó íàñòóïí³ 5 ðîê³â ñêîðîòèëàñÿ
äî 33 ó 2017 ð., à â îñòàíí³ 4 ðîêè çðîñëà äî 88 ó 2021 ð. Îñíîâíîþ ï³äñòàâîþ
çàêðèòòÿ (â ñåðåäíüîìó 84,7 %) áóëà ñìåðòü ï³äîçðþâàíîãî.

Íåîñóäí³ îñîáè, äî ÿêèõ çàñòîñîâàíî ïðèìóñîâ³ çàõîäè ìåäè÷íîãî õàðàêòå-
ðó ó 2008–2021 ðð. ñêëàäàëè â ñåðåäíüîìó 0,9 %, à ¿õ ê³ëüê³ñòü ó ïåðø³é ïîëîâè-
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í³ öüîãî ïåð³îäó êîëèâàëàñÿ íà ð³âí³ 40 îñ³á ùîðîêó, à â äðóã³é – ñêîðîòèëàñÿ
äî 6.

Ñåðåäíÿ ÷àñòêà îñ³á, ÿêèõ áóëî âèïðàâäàíî, òàêîæ ñêëàäàëà 0,9 %, àëå ¿õ
÷èñåëüí³ñòü íàâïàêè ó 2008–2013 ðð. íå ïåðåâèùóâàëà 8, à ó 2014–2021 ðð.
êîëèâàëàñÿ â³ä 12 äî 21.

Â³äïîâ³äíî äî ÊÊ Óêðà¿íè, óñÿ ñóêóïí³ñòü çàñóäæåíèõ ðîçïîä³ëÿºòüñÿ íà
îñ³á, äî ÿêèõ çàñòîñîâàíî ð³çí³ ì³ðè ïîêàðàííÿ, òà òèõ, ÿêèõ áóëî çâ³ëüíåíî â³ä
â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ. Ñï³ââ³äíîøåííÿ öèõ êàòåãîð³é îñ³á, çàñóäæåíèõ çà âèä
íàðêîçëî÷èíó, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, ïðåäñòàâëåíî íà ðèñóíêó 1. ßê áà÷èìî, ó 2008–
2009 ðð. á³ëüø³ñòü çàñóäæåíèõ (2008 ð. – 56,1 %; 2009 ð. – 50,8 %) áóëî çâ³ëüíåíî
â³ä ïîêàðàííÿ, ïî÷èíàþ÷è ç 2010 ð., ñèòóàö³ÿ çì³íèëàñÿ, òà ïîêàðàííÿ ïðèçíà÷àëîñÿ
÷àñò³øå (â ñåðåäíüîìó 62,9 % çàñóäæåíèõ).

Ðèñ. 1. Äèíàì³êà ê³ëüêîñò³ çàñóäæåíèõ îñ³á, ùî â÷èíèëè íåçàêîííå âèðîáíèöòâî,
âèãîòîâëåííÿ, ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïåðåâåçåííÿ, ïåðåñèëàííÿ ÷è çáóò íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â,
ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ¿õ àíàëîã³â (ñò. 307 ÊÊ Óêðà¿íè), äî ÿêèõ çàñòîñîâàíî ð³çí³ ì³ðè

ïîêàðàííÿ, é òèõ, ÿêèõ áóëî çâ³ëüíåíî â³ä ïîêàðàííÿ, â Óêðà¿í³ ó 2008–2021 ðð.

Äèíàì³êà ê³ëüêîñò³ öèõ êàòåãîð³é îñ³á äåùî â³äð³çíÿëàñÿ. Ó 2009–2011 ðð.
÷èñåëüí³ñòü îñ³á, äî ÿêèõ çàñòîñîâàíî ð³çí³ ì³ðè ïîêàðàííÿ, çðîñëà ç 2369 äî 3626
(+53,1 %). Óïðîäîâæ íàñòóïíèõ ðîê³â âîíà ìàéæå ïîñò³éíî çíèæóâàëàñÿ òà ó
2021 ð. ñêîðîòèëàñÿ äî 335, ùî ìåíøå, í³æ ó 2011 ð., ó 10,8 ðàçè òà ó 7 ðàç³â ïîð³â-
íÿíî ç ïî÷àòêîì ðîêó àíàë³çîâàíîãî ïåð³îäó.

Äèíàì³êà ÷èñåëüíîñò³ çàñóäæåíèõ, ÿêèõ áóëî çâ³ëüíåíî â³ä ïîêàðàííÿ, ìàëà
³íøèé õàðàêòåð. Ó 2009–2017 ðð. ê³ëüê³ñòü òàêèõ îñ³á çìåíøèëàñÿ ç 3022 äî 179
(ó 16,9 ðàçè), à â îñòàíí³ ðîêè çðîñëà äî 250 ó 2021 ð. (+39,7 % äî ïîêàçíèêà
2017 ð.). Â³äçíà÷èìî, ùî ìàéæå âñ³õ òàêèõ îñ³á (ó ñåðåäíüîìó 98 %) áóëî çâ³ëüíåíî
â³ä ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì. ¯õ ÷èñåëüí³ñòü ñêîðîòèëàñÿ ç 3017 ó 2008 ð. äî
171 ó 2017 ð., à ïîò³ì çðîñëà äî 247 ó 2021 ð. Óíàñë³äîê àìí³ñò³¿ ó 2008–2012 ðð.
çâ³ëüíÿëè ùîðîêó 1–2 îñîáè, ó 2014 ð. – 93, ó 2015 ð. – 25, ó 2016 ð. – 15, â ³íø³
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ðîêè – æîäíî¿. Ùå â³ä 2 äî 7 îñ³á ó ð³çí³ ðîêè áóëî çâ³ëüíåíî â³ä ïîêàðàííÿ âíà-
ñë³äîê ³íøèõ ï³äñòàâ.

Ðîçïîä³ë çàñóäæåíèõ îñ³á çà âèäîì çàñòîñîâàíîãî äî íèõ îñíîâíîãî ïîêàðàííÿ
óïðîäîâæ àíàë³çîâàíîãî ïåð³îäó ìàéæå íå çì³íþâàâñÿ. Îñíîâíèì âèäîì êðèì³-
íàëüíîãî ïîêàðàííÿ çà â÷èíåííÿ íåçàêîííîãî âèðîáíèöòâà, âèãîòîâëåííÿ, ïðèä-
áàííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïåðåâåçåííÿ, ïåðåñèëàííÿ ÷è çáóòó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõî-
òðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ¿õ àíàëîã³â â Óêðà¿í³ áóëî ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ïåâíèé ñòðîê
(ó ñåðåäíüîìó 95,5 % îñ³á, ÿêèì ïðèçíà÷åíî ïîêàðàííÿ).

Ê³ëüê³ñòü çàñóäæåíèõ äî ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ïåâíèé ñòðîê ó 2009–2011 ðð.
çðîñëà íà 57,7 % ç 2227 äî 3512 (ðèñ. 2). Ó íàñòóïí³ 5 ðîê³â âîíà ñêîðîòèëàñÿ ó
7,7 ðàçè é ó 2016 ð. äîð³âíþâàëà 454. Ó ïîäàëüøîìó òàêîæ ñïîñòåð³ãàëîñÿ ñêîðî-
÷åííÿ, ïðîòå ìåíø ñóòòºâå, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî ó 2021 ð. äî ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà
ïåâíèé ñòðîê çàñóäæåíî 313 îñ³á, ùî íà 31,1 % ìåíøå, í³æ ó 2016 ð., òà ó 4,9 ðàçè,
í³æ íà ïî÷àòêó àíàë³çîâàíîãî ïåð³îäó.

Ðèñ. 2. Äèíàì³êà ê³ëüêîñò³ îñ³á, ùî â÷èíèëè íåçàêîííå âèðîáíèöòâî,
âèãîòîâëåííÿ, ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïåðåâåçåííÿ, ïåðåñèëàííÿ ÷è çáóò íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â,
ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ¿õ àíàëîã³â (ñò. 307 ÊÊ Óêðà¿íè), çàñóäæåíèõ äî ïîçáàâëåííÿ âîë³

íà ïåâíèé ñòðîê â Óêðà¿í³ ó 2008–2021 ðð.

Ãîëîâíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ ïîçáàâëåííÿ âîë³ º ñòðîê, íà ÿêèé âîíî ïðè-
çíà÷àºòüñÿ. Éîãî òðèâàë³ñòü ³ñòîòíî âïëèâàº íà òÿæê³ñòü öüîãî ïîêàðàííÿ, à ñï³â-
â³äíîøåííÿ îñ³á, çàñóäæåíèõ äî ð³çíèõ ñòðîê³â ïîçáàâëåííÿ âîë³, º âàæëèâîþ õà-
ðàêòåðèñòèêîþ ïðàêòèêè ïðèçíà÷åííÿ öüîãî âèäó êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ.

Ó ñòàòèñòè÷í³é çâ³òíîñò³ âèä³ëÿºòüñÿ 7  ³íòåðâàë³â ñòðîê³â, íà ÿê³ ïðèçíà-
÷àºòüñÿ ïîçáàâëåííÿ âîë³: 1 ð³ê, ïîíàä 1 ð³ê äî 2 ðîê³â âêëþ÷íî, ïîíàä 2 ðîêè äî
3 ðîê³â âêëþ÷íî, ïîíàä  3 ðîêè äî 5 ðîê³â âêëþ÷íî, ïîíàä 5 ðîê³â äî 10 ðîê³â
âêëþ÷íî, ïîíàä 10 ðîê³â äî 15 ðîê³â âêëþ÷íî òà ïîíàä 15 ðîê³â äî 25 ðîê³â
âêëþ÷íî.



ISSN 2072–8670 (Print)

DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2022.3(57) Issue 3(57) 2022

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 3(57) 2022  http://naukaipravoohorona.com/

  © Kulyk Oleksandr, Naumova Iryna, Skorobohatova Alina, 2022 
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2022.3(57).12

118

Ó 2008–2012 ðð. íàé÷àñò³øå ïîçáàâëåííÿ âîë³ ïðèçíà÷àëîñÿ íà ñòðîê ïîíàä
3 ðîêè äî 5 ðîê³â âêëþ÷íî. ×àñòêà îñ³á, ÿêèì áóëî ïðèçíà÷åíå ïîêàðàííÿ íà öåé
ñòðîê, óïðîäîâæ 2008–2010 ðð. ñêëàäàëà áëèçüêî 58 %, ó íàñòóïí³ òðè ðîêè
çìåíøèëàñÿ äî 31,6 % ó 2013 ð. òà â ïîäàëüøîìó êîëèâàëàñÿ íà ð³âí³ 30–40%. Ó
ðåçóëüòàò³ öüîãî, ï³ñëÿ 2012 ð. ïîêàðàííÿ íà ñòðîê ïîíàä 3 ðîêè äî 5 ðîê³â
âêëþ÷íî ñòàëî äðóãèì çà ïîøèðåí³ñòþ. Ê³ëüê³ñòü çàñóäæåíèõ äî öüîãî ïîêàðàííÿ
ó 2008 ð. äîð³âíþâàëà 1265 îñ³á, íàñòóïí³ òðè ðîêè âîíà çðîñëà äî 1882 ó 2011 ð.,
à äàë³ ïåðåâàæíî ñêîðî÷óâàëàñÿ òà â 2021 ð. äî ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà öåé ñòðîê
áóëî çàñóäæåíî 90 îñ³á, ùî ìåíøå, í³æ íà ïî÷àòêó àíàë³çîâàíîãî ïåð³îäó, ó 14
ðàç³â.

Íà ñòðîê ïîíàä 5 ðîê³â äî 10 ðîê³â âêëþ÷íî ó 2008–2009 ðð. ïîçáàâëåííÿ
âîë³ ïðèçíà÷àëîñÿ ùîäî 20 % çàñóäæåíèõ äî öüîãî âèäó ïîêàðàííÿ, àëå â ïîäàëü-
øîìó â³äñîòîê òàêèõ îñ³á çäåá³ëüøå çðîñòàâ òà ó 2021 ð. ñêëàäàâ óæå 61,3 %.
Òîáòî, ïî÷èíàþ÷è ç 2013 ð., ïîêàðàííÿ íà òàêèé ñòðîê ñòàëî íàéá³ëüø ïîøèðåíèì
ñåðåä çàñóäæåíèõ çà â÷èíåííÿ öüîãî íàðêîçëî÷èíó. Ê³ëüê³ñòü òàêèõ îñ³á óïðîäîâæ
2009–2012 ðð. çá³ëüøèëàñÿ ç 443 äî 1163 (ó 2,6 ðàçè), ó 2013–2019 ðð. çíèçèëàñÿ
äî 152 ó 2019 ð. (ó 7,7 ðàçè). À çà îñòàíí³ äâà ðîêè òðîõè çðîñëà òà ó 2021 ð. äîð³â-
íþâàëà 192.

Íàñòóïíèì çà ÷àñòîòîþ ïðèçíà÷åííÿ áóëî ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ñòðîê ïîíàä
2 ðîêè äî 3 ðîê³â âêëþ÷íî. Ó 2008 ð. äî òàêîãî ñòðîêó áóëî çàñóäæåíî 17,2 % îñ³á,
ÿêèì ïðèçíà÷åíå ïîçáàâëåííÿ âîë³. Àëå çà ðîçãëÿäóâàíèé ïåð³îä ¿õ â³äñîòîê
ñêîðîòèâñÿ äî 7,3 %. ×èñåëüí³ñòü çàçíà÷åíèõ çàñóäæåíèõ çðîñëà ç 382 ó 2008 ð. äî
450 ó 2012 ð., à â íàñòóïí³ ðîêè çìåíøèëàñÿ äî 23 ó 2021 ð., ùî ìåíøå, í³æ ó
2008 ð. ó 16,6 ðàçè.

Ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ³íø³ ñòðîêè ïðèçíà÷àëîñÿ çíà÷íî ð³äøå. Òàê, ñòðîê
ïîíàä 10 ðîê³â äî 15 ðîê³â âêëþ÷íî çà âåñü àíàë³çîâàíèé ïåð³îä áóëî ïðèçíà÷åíî
ò³ëüêè 14 çàñóäæåíèì, à ïîíàä 15 ðîê³â äî 25 ðîê³â âêëþ÷íî – æîäíîìó.

²íø³ ì³ðè ïîêàðàííÿ çà â÷èíåííÿ ä³ÿííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 307 ÊÊ Óêðà¿íè,
ïðèçíà÷àëèñÿ íå÷àñòî. Îáìåæåííÿ âîë³ ó 2008–2013 ðð. çàñòîñîâóâàëîñÿ â ñåðåä-
íüîìó äî 60 îñ³á, à â íàñòóïí³ ðîêè ¿õ ÷èñëî ñêîðîòèëîñÿ äî 5 ó 2021 ð. ×àñòêà
òàêèõ îñ³á ñåðåä óñ³õ, çàñóäæåíèõ äî ð³çíèõ âèä³â ïîêàðàííÿ, ñêëàäàëà áëèçüêî
2 %. Ê³ëüê³ñòü çàñóäæåíèõ äî øòðàôó çíèçèëàñÿ çà àíàë³çîâàíèé ïåð³îä ç 35 äî
5, à ¿õ â³äñîòîê áóâ ìåíøå 1,5 %. Àðåøò, ÿê ì³ðà ïîêàðàííÿ, ó 2008–2013 ðð.
çàñòîñîâóâàâñÿ ùîäî 15–27 îñ³á ó ð³çí³ ðîêè, à ó 2014–2021 ðð. ¿õ ê³ëüê³ñòü íå
ïåðåâèùóâàëà 7 îñ³á. Ùå ìåíø ïîøèðåíèìè áóëè âèïðàâí³ òà ãðîìàäñüê³ ðîáîòè.
×èñåëüí³ñòü çàñóäæåíèõ äî âèïðàâíèõ ðîá³ò ñêîðîòèëàñÿ ç 16 ó 2008 ð. äî 1 ó
2019 ð., à ãðîìàäñüêèõ – ç 17  ó 2009 ð. äî 1 ó 2015 ð. Îñòàíí³ìè ðîêàìè âîíè íå
ïðèçíà÷àëèñÿ çîâñ³ì.

Âàæëèâîþ õàðàêòåðèñòèêîþ ïðàêòèêè ïðèçíà÷åííÿ êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü
º ÷àñòîòà âèêîðèñòàííÿ òàêîãî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó, ÿê ïðèçíà÷åííÿ
á³ëüø ì’ÿêîãî ïîêàðàííÿ, í³æ ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì (ñò.69 ÊÊ Óêðà¿íè). Â³äçíà-
÷èìî, ùî ñåðåä çàñóäæåíèõ äî ïîêàðàííÿ çà â÷èíåííÿ ðîçãëÿäóâàíîãî çëî÷èíó
á³ëüøå ïîëîâèí³ îñ³á áóëî ïðèçíà÷åíî á³ëüø ì’ÿêå ïîêàðàííÿ, í³æ ïåðåäáà÷åíî
çàêîíîì. Ó 2009–2011 ðð. ¿õ ê³ëüê³ñòü çìåíøèëàñÿ ç 1498 äî 1057, ó 2012 ð. çðî-
ñëà äî 1710, òà â ïîäàëüøîìó ñêîðîòèëàñÿ äî 161. ×àñòêà òàêèõ îñ³á ó 2008 ð.
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ñêëàäàëà 63,2 % çàñóäæåíèõ äî ïîêàðàííÿ, äî 2011 ð. çíèçèëàñÿ äî 29,2 %, ó
íàñòóïí³ òðè ðîêè çá³ëüøèëàñÿ äî 82,3 %, à äàë³ ïåðåâàæíî çìåíøóâàëàñÿ òà â
2021 ð. ñòàíîâèëà 48,1 %.

Êð³ì îñíîâíîãî ïîêàðàííÿ, äî äåÿêèõ çàñóäæåíèõ çàñòîñîâóâàëîñÿ òàêîæ ³
äîäàòêîâå ïîêàðàííÿ. Îñíîâíèì âèäîì äîäàòêîâîãî ïîêàðàííÿ çà â÷èíåííÿ
ðîçãëÿäóâàíîãî íàðêîçëî÷èíó º êîíô³ñêàö³ÿ ìàéíà. Ó ÿêîñò³ äîäàòêîâîãî ïîêàðàííÿ
¿¿ ïðèçíà÷àëè á³ëüøå, í³æ 70 % îñ³á, çàñóäæåíèõ äî ïîêàðàííÿ. ¯õ ê³ëüê³ñòü çðî-
ñëà ó 2009–2011 ðð. ó 1,6 ðàçè ç 1674 äî 2746, à â íàñòóïí³ ðîêè çìåíøèëàñÿ ó 11,7
ðàçè äî 235. Çàóâàæèìî òàêîæ, ùî íà ïî÷àòêó àíàë³çîâàíîãî ïåð³îäó á³ëüøå 40 %
âñ³õ âèïàäê³â êîíô³ñêàö³¿ ìàéíà â Óêðà¿í³ ïðèçíà÷àëèñÿ çà â÷èíåííÿ ðîçãëÿäó-
âàíîãî çëî÷èíó, â ïîäàëüøîìó ¿õ ÷àñòêà ñêîðîòèëàñÿ äî 25,5 %. ²íø³ âèäè äîäàò-
êîâîãî ïîêàðàííÿ çàñòîñîâóâàëèñÿ äóæå ð³äêî.

Íàéá³ëüø ïîøèðåíèì êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, ïîâ’ÿçàíèì ç
íàðêîòèêàìè, º íåçàêîííå âèðîáíèöòâî, âèãîòîâëåííÿ, ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ,
ïåðåâåçåííÿ ÷è ïåðåñèëàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ¿õ
àíàëîã³â áåç ìåòè çáóòó. Âîíî º äðóãèì çà ïîøèðåí³ñòþ âèäîì êðèì³íàëüíèõ
ïðàâîïîðóøåíü â Óêðà¿í³. Óïðîäîâæ 2008–2021 ðð. îñîáè, ùî â÷èíèëè öå ä³ÿííÿ,
ñêëàäàëè â ñåðåäíüîìó 10,3 % â³ä óñ³õ îñ³á, âèðîêè (ïîñòàíîâè) ùîäî ÿêèõ íà-
áðàëè çàêîííî¿ ñèëè.

Çã³äíî ç ÷.1 ñò. 309 ÊÊ Óêðà¿íè, íåçàêîííå âèðîáíèöòâî, âèãîòîâëåííÿ,
ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïåðåâåçåííÿ ÷è ïåðåñèëàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõî-
òðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ¿õ àíàëîã³â áåç ìåòè çáóòó êàðàþòüñÿ øòðàôîì â³ä îäí³º¿
òèñÿ÷³ äî òðüîõ òèñÿ÷ íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí àáî âèïðàâ-
íèìè ðîáîòàìè íà ñòðîê äî äâîõ ðîê³â, àáî àðåøòîì íà ñòðîê äî øåñòè ì³ñÿö³â,
àáî îáìåæåííÿì âîë³ íà ñòðîê äî ï’ÿòè ðîê³â. Ò³ ñàì³ ä³¿, â÷èíåí³ ïðè îáòÿæóþ÷èõ
îáñòàâèíàõ (÷. 2, 3 ñò. 309 ÊÊ Óêðà¿íè), êàðàþòüñÿ øòðàôîì â³ä äâîõ òèñÿ÷ äî
ï’ÿòè òèñÿ÷ íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí àáî ïîçáàâëåííÿì
âîë³ íà ñòðîê äî âîñüìè ðîê³â.

Ó 2008 ð. òà 2009 ð. íàáðàëè çàêîííî¿ ñèëè âèðîêè (ïîñòàíîâè) ùîäî 25 030
òà 24 823 îñ³á â³äïîâ³äíî, ùî â÷èíèëè çàçíà÷åíå êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ.
Ó 2010 ð. ¿õ ê³ëüê³ñòü çìåíøèëàñÿ íà 15,8 % äî 20 897 òà íàñòóïí³ äâà ðîêè ïðàê-
òè÷íî íå çì³íþâàëàñÿ, â 2013–2016 ðð. – ñóòòºâî çíèçèëàñÿ ó 2,7 ðàçè äî 7719, ó
2017 ð. – çðîñëà íà 27,3 % äî 9829, à â îñòàíí³ 4 ðîêè íåçíà÷íî êîëèâàëàñÿ òà â
2021 ð. ñòàíîâèëà 8242. Çà àíàë³çîâàíèé ïåð³îä ÷èñåëüí³ñòü öèõ ä³ÿíü ñêîðîòèëàñÿ
ó 3 ðàçè.

Ñåðåä íèõ ó ñåðåäíüîìó 88,1 % ñêëàäàëè îñîáè, ÿêèõ áóëî çàñóäæåíî, òîìó
äèíàì³êà ¿õ ê³ëüêîñò³ áóëà àíàëîã³÷íîþ: ó 2008 ð. òà 2009 ð. çàñóäæåíî 21 043 òà
21 149 îñ³á, ó 2010 ð. ¿õ ÷èñåëüí³ñòü çíèçèëàñÿ íà 16,0 % äî 17 768, ó íàñòóïí³ äâà
ðîêè ïðàêòè÷íî íå çì³íþâàëàñÿ, ó 2013–2016 ðð. ñêîðîòèëàñÿ ó 2,5 ðàçè äî 6997,
2017 ð. – çðîñëà íà 28,6 % äî 8997, â îñòàíí³ ðîêè êîëèâàëàñÿ íåñóòòºâî òà â
2021 ð. äîð³âíþâàëà 7145.

Ó ñåðåäíüîìó 11,4 % îñ³á, ïîñòàíîâè ùîäî ÿêèõ íàáðàëè çàêîííî¿ ñèëè,
ñêëàäàþòü ò³, ñïðàâè ó â³äíîøåíí³ ÿêèõ çàêðèòî, ïðè÷îìó, äî 2017 ð. ¿õ ÷àñòêà
çìåíøèëàñÿ ç 15,4 % äî 7,8 %, à â îñòàíí³ ðîêè çðîñëà äî 12,9 %. Àíàëîã³÷íî
çì³íþâàëàñÿ é ¿õ ê³ëüê³ñòü: ó 2009–2016 ðð.  âîíà ñêîðîòèëàñÿ ó 5,7 ðàçè ç 3861
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äî 674, à â ïîäàëüøîìó çá³ëüøèëàñÿ äî 1062 ó 2021 ð. (+57,6 %). Îñíîâíèìè
ï³äñòàâàìè çàêðèòòÿ áóëè: ñìåðòü ï³äîçðþâàíîãî – çà ðîçãëÿäóâàíèé ïåð³îä ¿õ
÷àñòêà ñåðåä îñ³á, ñïðàâè ùîäî ÿêèõ çàêðèòî, çðîñëà ç 9,5 % äî 21,1 % ó 2020 ð.,
à ó 2021 ð. – 12,6 %; ä³éîâå êàÿòòÿ – ó 2008–2019 ðð. âîíè ñêëàäàëè áëèçüêî
1,5 %, à â îñòàíí³ äâà ðîêè ¿õ â³äñîòîê çá³ëüøèâñÿ äî 27,3 %; ïåðåäà÷à îñîáè íà
ïîðóêè – ÷àñòêà òàêèõ îñ³á çíèçèëàñÿ ç 2,4 % äî 0,6 %; àìí³ñò³ÿ – ó 2008–2018 ðð.
¿õ ÷àñòêà êîëèâàëàñÿ â³ä 0,1 % äî 2,6 %.

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî áëèçüêî 70% ñïðàâ çàêðèâàëèñÿ ÷åðåç òàê çâàí³ ³íø³
ï³äñòàâè. Ó äàíîìó âèïàäêó, éìîâ³ðíî, ìîâà éäå ïðî ÷. 4 ñò. 309 ÊÊ Óêðà¿íè, çã³ä-
íî ç ÿêîþ îñîáà, ÿêà äîáðîâ³ëüíî çâåðíóëàñÿ äî ë³êóâàëüíîãî çàêëàäó ³ ðîçïî÷àëà
ë³êóâàííÿ â³ä íàðêîìàí³¿, çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
íåçàêîííå âèðîáíèöòâî, âèãîòîâëåííÿ, ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïåðåâåçåííÿ ÷è
ïåðåñèëàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ¿õ àíàëîã³â áåç ìåòè
çáóòó.

Ùå áëèçüêî 0,5 % îñ³á, ñïðàâè ùîäî ÿêèõ íàáðàëè çàêîííî¿ ñèëè, ñòàíîâèëè
íåîñóäí³, äî ÿêèõ çàñòîñîâàíî ïðèìóñîâ³ çàõîäè ìåäè÷íîãî õàðàêòåðó. Ó 2008–
2012 ðð. ¿õ ÷èñåëüí³ñòü êîëèâàëàñÿ íà ð³âí³ â³ä 88 äî 134 îñ³á â ð³çí³ ðîêè, à äàë³
ïåðåâàæíî çìåíøóâàëàñÿ òà ó 2021 ð. äîð³âíþâàëà 30. Óïðîäîâæ 14 ðîê³â àíàë³çî-
âàíîãî ïåð³îäó áóëî âèïðàâäàíî âñüîãî 81 îñîáó, ó òîìó ÷èñë³ 17 – ó 2007 ð.,
11 – ó 2019 ð.

Íà ïî÷àòêó ïåð³îäó, çà ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ àíàë³ç, á³ëüøà ÷àñòèíà  çàñóäæåíèõ
çâ³ëüíÿëàñÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ (ðèñ. 3). Ïðîòå â íàñòóïí³ ðîêè ¿õ ê³ëüê³ñòü
ñêîðîòèëàñÿ ç 13 377 ó 2008 ð. äî 2535 ó 2019 ð. (ó 5,3 ðàçè), à ÷àñòêà ñåðåä óñ³õ
çàñóäæåíèõ îñ³á çà öå êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ – ç 63,6 % äî 31,7 %. Ó 2020–
2021 ðð. ¿õ ÷èñåëüí³ñòü çðîñëà äî 3955, à â³äñîòîê äî 55,4 %, òîáòî â îñòàííüîìó
ðîö³ ñåðåä çàñóäæåíèõ çíîâó ñòàëî á³ëüøå òèõ, êîãî çâ³ëüíèëè â³ä â³äáóâàííÿ
ïîêàðàííÿ.

Ðèñ 3. Äèíàì³êà ê³ëüêîñò³ çàñóäæåíèõ îñ³á, ùî â÷èíèëè íåçàêîííå âèðîáíèöòâî,
âèãîòîâëåííÿ, ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïåðåâåçåííÿ ÷è ïåðåñèëàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â,
ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ¿õ àíàëîã³â áåç ìåòè áóòó (ñò. 309 ÊÊ Óêðà¿íè), äî ÿêèõ

çàñòîñîâàíî ð³çí³ ì³ðè  ïîêàðàííÿ, ³ òèõ, ÿêèõ áóëî çâ³ëüíåíî â³ä ïîêàðàííÿ,
â Óêðà¿í³ ó 2008–2021 ðð.
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Çàñóäæåí³ îñîáè, äî ÿêèõ çàñòîñîâàíî ïîêàðàííÿ, ó 2008–2010 ðð. íàâïàêè
ñêëàäàëè ìåíøå ïîëîâèíè âñ³õ çàñóäæåíèõ çà öå ä³ÿííÿ, àëå ¿õ ÷àñòêà ïîñò³éíî
çðîñòàëà. Ïî÷èíàþ÷è ç 2011 ð., äî â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ çàñóäæóâàëîñÿ á³ëüøå
îñ³á, í³æ çâ³ëüíÿëîñÿ â³ä íüîãî. Óïðîäîâæ 2008–2012 ðð. ¿õ ê³ëüê³ñòü êîëèâàëàñÿ
íà ð³âí³ 8–10 òèñ., ó 2013–2016 ðð. ñóòòºâî çìåíøèëàñÿ äî 4138 (ó 2,3 ðàçè äî
ïîêàçíèêà 2012 ð.), ó 2017 ð. çðîñëà íà 32,7 % äî 5490 òà â íàñòóïí³ 4 ðîêè
ïðàêòè÷íî íå çì³íþâàëàñÿ. Ó 2021 ð. çíà÷íî çíèçèëàñÿ ÿê ÷èñåëüí³ñòü òàêèõ îñ³á
(3190; –41,8 %, òàê ³ ¿õ ÷àñòêà ñåðåä óñ³õ çàñóäæåíèõ çà öåé íàðêîçëî÷èí (38,7 %).

Íà ïî÷àòêó àíàë³çîâàíîãî ïåð³îäó îñíîâíèì âèäîì ïîêàðàííÿ, ÿêå
çàñòîñîâóâàëîñÿ äî îñ³á, ùî â÷èíèëè íåçàêîííå âèðîáíèöòâî, âèãîòîâëåííÿ, ïðèä-
áàííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïåðåâåçåííÿ ÷è ïåðåñèëàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ
ðå÷îâèí àáî ¿õ àíàëîã³â áåç ìåòè áóòó, áóëî ïîçáàâëåííÿ âîë³. Ó 2008 ð. âîíè
ñêëàäàëè 47,8 % óñ³õ îñ³á, ÿêèì áóëî ïðèçíà÷åíå ïîêàðàííÿ, à ¿õ ê³ëüê³ñòü äî-
ð³âíþâàëà 3661. Àëå â ïîäàëüøîìó ö³ ïîêàçíèêè ïåðåâàæíî ñêîðî÷óâàëèñÿ, ó
2021 ð. òàêå ïîêàðàííÿ îòðèìàëî 527 îñ³á, òîáòî 16,5 %.

Ìàéæå ïîëîâèíó ó 2008–2017 ðð. òà áëèçüêî 30 % ó 2018–2021 ðð.  òàêèõ
îñ³á áóëî çàñóäæåíî äî ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ñòðîê ïîíàä 1 ð³ê äî 2 ðîê³â âêëþ÷íî;
ó ñåðåäíüîìó 26,0 % – íà ñòðîê ïîíàä 2 ðîêè äî 3 ðîê³â âêëþ÷íî; ç 7,3 % äî
32,1 % çá³ëüøèëàñÿ ÷àñòêà çàñóäæåíèõ íà ñòðîê ïîíàä 3 ðîêè äî 5 ðîê³â âêëþ÷íî;
1 ð³ê ïîçáàâëåííÿ âîë³ ïðèçíà÷àâñÿ ó ñåðåäíüîìó 14,2 % çàñóäæåíèõ; ïîíàä
5 ðîê³â äî 10 ðîê³â âêëþ÷íî ó 2008–2017 ðð. îòðèìàëî áëèçüêî 1 %, à ó 2018–
2021 ðð. 6–9 %. Â îêðåì³ ðîêè ìàëè ì³ñöå ïîîäèíîê³ âèïàäêè ïðèçíà÷åííÿ
ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ñòðîê ïîíàä 10 ðîê³â.

Ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ øòðàôó â 2008 ð. áóëî çàñòîñîâàíî äî 38,8 % çàñóäæåíèõ
äî ïîêàðàííÿ ³ öå áóëà äðóãà çà ïîøèðåí³ñòþ ì³ðà ïîêàðàííÿ. Ç íàñòóïíîãî ðîêó
ðîçïî÷àëîñÿ çðîñòàííÿ ÷àñòêè çàñóäæåíèõ äî öüîãî âèäó ïîêàðàííÿ, ³ ó 2019 ð.
âîíà ñêëàäàëà âæå 81,7 %, à â îñòàíí³ äâà ðîêè çíèçèëàñÿ äî 54,7 %. Òàêèì ÷èíîì,
ïî÷èíàþ÷è ç 2009 ð. øòðàô ñòàâ îñíîâíîþ ì³ðîþ ïîêàðàííÿ çà â÷èíåííÿ
ðîçãëÿäóâàíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Ê³ëüê³ñòü çàñóäæåíèõ äî øòðàôó
çì³íþâàëàñÿ ó ð³çí³ ïåð³îäè: ó 2008 ð. âîíà äîð³âíþâàëà 2971; ó 2009–2012 ðð.
êîëèâàëàñÿ â³ä 4448 äî 5144; ó 2014–2016 ðð. áóëà íà ð³âí³ 3000; ó 2017–2020 ðð.
ñòàíîâèëà â³ä 4126 äî 4458; ó 2021 ð.  ñêîðîòèëàñÿ äî 1744 îñ³á. Â³äçíà÷èìî, ùî
ñóòòºâå ñêîðî÷åííÿ ïîêàçíèê³â çàñòîñóâàííÿ øòðàôó â 2021 ð. õàðàêòåðíî äëÿ
âñ³õ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü â Óêðà¿í³.

Àðåøò, ÿê ì³ðà ïîêàðàííÿ, ó 2008 ð. áóëî ïðèçíà÷åíî 388 îñîáàì, ùî ñòàíîâèëè
5,1 % â³ä çàñóäæåíèõ äî â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ, âò³ì ó 2009 ð. ¿õ ê³ëüê³ñòü çðîñëà
â 2,3 ðàçè – äî 894, à ÷àñòêà ñêëàäàëà 8,9 %. Ó íàñòóïí³ ðîêè çàñòîñóâàííÿ öüîãî
ïîêàðàííÿ çìåíøóâàëîñÿ, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî ó 2019 ð. ÷èñëî çàñóäæåíèõ äî àðåøòó
ñêîðîòèëîñÿ ó 6,2 ðàçè – äî 144, à â³äñîòîê – äî 2,6 %. Çà îñòàíí³ äâà ðîêè
àíàë³çîâàíîãî ïåð³îäó ó çâ’ÿçêó ç³ çìåíøåííÿì ÷àñòîòè çàñòîñóâàííÿ øòðàôó
çá³ëüøèëèñÿ ïîêàçíèêè ³íøèõ âèä³â ïîêàðàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ ê³ëüê³ñòü îñ³á,
ÿêèì ïðèçíà÷åíî àðåøò, çðîñëà äî 385 îñ³á (ó 2,7 ðàçè, à ¿õ ÷àñòêà – äî 12,1 %.

Îáìåæåííÿ âîë³ ó 2008 ð. áóëî çàñòîñîâàíî â³äíîñíî 438 îñ³á (5,7 % çàñóäæåíèõ
äî ïîêàðàííÿ). Ó íàñòóïí³ ðîêè ¿õ ÷èñåëüí³ñòü êîëèâàëàñÿ, àëå çàãàëîì ñóòòºâî
çíèçèëàñÿ òà â 2019 ð. äîð³âíþâàëà 45 îñ³á, òîáòî ñêîðîòèëàñÿ çà öåé ÷àñ ìàéæå
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ó 10 ðàç³â, à ÷àñòêà çìåíøèëàñÿ äî 0,8 %. Çà îñòàíí³ äâà ðîêè, ÿê ³ â ïîïåðåäíüîìó
âèïàäêó, ö³ ïîêàçíèêè çíà÷íî çá³ëüøèëèñÿ: ê³ëüê³ñòü – äî 484 (ó 11 ðàç³â), à
â³äñîòîê – äî 15,2 %, ùî á³ëüøå, í³æ íà ïî÷àòêó àíàë³çîâàíîãî ïåð³îäó. Â³äçíà÷èìî
òàêîæ, ùî ó 2021 ð. îáìåæåííÿ âîë³ çàñòîñîâóâàëîñÿ ÷àñò³øå, í³æ àðåøò, òà
ò³ëüêè òðîõè ð³äøå, í³æ ïîçáàâëåííÿ âîë³.

Âèïðàâí³ ðîáîòè ïðèçíà÷àëèñÿ íå á³ëüøå 1 % çàñóäæåíèõ äî ïîêàðàííÿ, à ¿õ
÷èñåëüí³ñòü ó 2008 ð. äîð³âíþâàëà 76, ó 2009 ð. çðîñëà äî 119, â íàñòóïí³ ðîêè
ïåðåâàæíî ñêîðî÷óâàëàñÿ òà â 2020 ð. ñòàíîâèëà 6, à â 2021 ð. çá³ëüøèëàñÿ äî 39.

Ãðîìàäñüê³ ðîáîòè çàñòîñîâóâàëèñÿ äî îñ³á, ùî â÷èíèëè âêàçàíå ä³ÿííÿ,
äóæå ð³äêî. Ó 2008 ð. ¿õ ê³ëüê³ñòü äîð³âíþâàëà 109 (1,4 %), ó 2009 ð. – 33 (0,3 %).
Ó íàñòóïí³ ðîêè çìåíøåííÿ ïðîäîâæèëîñÿ òà â 2021 ð. ò³ëüêè 5 çàñóäæåíèì áóëî
ïðèçíà÷åíî öå ïîêàðàííÿ.

Çàóâàæèìî, ùî, íà â³äì³íó â³ä ðîçãëÿäóâàíîãî âèùå íàðêîçëî÷èíó, ê³ëüê³ñòü
îñ³á, ùî â÷èíèëè äàíå ïîñÿãàííÿ, ÿêèõ áóëî çàñóäæåíî äî á³ëüø ì’ÿêîãî ïîêàðàííÿ,
í³æ ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì, áóëà íåçíà÷íîþ. Ó 2008 ð. âîíà äîð³âíþâàëà 782, ùî
ñêëàäàº 10,2 % çàñóäæåíèõ äî â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ, ó íàñòóïíîìó ðîö³ çìåíøèëàñÿ
ó 2,1 ðàçè äî 364 (3,6 %), à â ïîäàëüøîìó ïðîäîâæóâàëà ñêîðî÷óâàòèñÿ ìåíø
çíà÷íèìè òåìïàìè, ó 2021 ð. á³ëüø ì’ÿêå ïîêàðàííÿ, í³æ ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì,
áóëî ïðèçíà÷åíî ò³ëüêè 37 çàñóäæåíèì (1,2 %).

Äîäàòêîâ³ ïîêàðàííÿ äî çàñóäæåíèõ çà ðîçãëÿäóâàíå êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðó-
øåííÿ çàñòîñîâóâàëîñÿ íå÷àñòî. Ó 2008–2014 ðð. êîíô³ñêàö³þ ìàéíà ïðèçíà÷àëè
ùîäî 30–50 îñ³á ùîðîêó, à ó 2015–2021 ðð. – â³äíîñíî 12–18 çàñóäæåíèõ. Øòðàô
ÿê äîäàòêîâå ïîêàðàííÿ ó 2011 ð. ïðèçíà÷èëè 30 îñîáàì, ó 2012 ð. – 16, ó 2013 ð. –
14, à â ³íø³ ðîêè – íå á³ëüøå 7.

Óçàãàëüíþþ÷è âèêëàäåíå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâêè.
Äëÿ äèíàì³êè ê³ëüêîñò³ îñ³á, çàñóäæåíèõ çà â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâî-

ïîðóøåíü äâîõ çàçíà÷åíèõ âèä³â, ÿê ³ äëÿ äèíàì³êè ÷èñåëüíîñò³ âñ³õ çàñóäæåíèõ,
õàðàêòåðíîþ º òåíäåíö³ÿ ñóòòºâî çíèæåííÿ, ÿêà ñïîñòåð³ãàëàñÿ  ïðîòÿãîì 2012–
2019 ðð. ³ ïðèïèíèëàñÿ ëèøå ó 2020 ð.

Âàæëèâèì ïîêàçíèêîì, ÿêèé õàðàêòåðèçóº êàðàëüíó ïðàêòèêó ñóä³â ùîäî
îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè âêàçàí³ âèäè êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, º ñï³ââ³äíîøåííÿ
çàñóäæåíèõ îñ³á, ÿêèì áóëî ïðèçíà÷åíî ïîêàðàííÿ, ³ ÿêèõ áóëî çâ³ëüíåíî â³ä
â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ. Ñåðåä îñ³á, çàñóäæåíèõ çà á³ëüø ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³
ä³ÿííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç³ çáóòîì íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí òà ¿õ
àíàëîã³â (ñò. 307 ÊÊ), ÷àñòêà çâ³ëüíåíèõ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ïåðåâàæàëà
ëèøå ó 2008–2009 ðð. Ó 2010–2014 ðð. ñóäè ñóòòºâî ï³äñèëèëè ðåàëüíó êàðàí³ñòü
òàêèõ ä³ÿíü ³ âæå íå çì³íþâàëè öþ ïðàêòèêó â ïîäàëüøîìó. Ïåðåâàæàííÿ ñåðåä
çàñóäæåíèõ çà ñò. 309 ÊÊ îñ³á, çâ³ëüíåíèõ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ, ìàëî ì³ñöå
ó 2008–2010 ðð. ³ â³äíîâèëîñÿ ó 2021 ð. Ðåøòó ðîê³â ðîçãëÿäóâàíîãî ïåð³îäó
á³ëüøå îñ³á çàñóäæóâàëîñÿ äî â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ. Îñîáëèâî ñë³ä âèä³ëèòè
2017–2020 ðð., êîëè ñïîñòåð³ãàëîñÿ á³ëüø çíà÷íå ïåðåâàæàííÿ îñ³á, ÿê³ áóëè
ðåàëüíî ïîêàðàíí³ çà â÷èíåííÿ òàêèõ ä³ÿíü.

Ïîð³âíÿííÿ âèä³â ïîêàðàíü, ÿê³ ïðèçíà÷àëèñÿ ñóäàìè çà â÷èíåííÿ êðèì³íàëü-
íèõ ïðàâîïîðóøåíü çàçíà÷åíèõ âèä³â, ÷³òêî äåìîíñòðóº ð³çíèöþ â îö³íö³ ¿õ ñóñ-
ï³ëüíî¿ íåáåçïå÷íîñò³ ñóääÿìè. Çà â÷èíåííÿ á³ëüø ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ ä³ÿíü,
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ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 307 ÊÊ, ìàéæå 96 % âñ³õ çàñóäæåíèõ äî â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ
ïðèçíà÷àëîñÿ ïîçáàâëåííÿ âîë³. Ç 2013 ð. ñóäè âñå ÷àñò³øå ïî÷àëè ïðèçíà÷àòè
çàñóäæåíèì çà òàê³ ä³ÿííÿ á³ëüø çíà÷í³ ñòðîêè ïîçáàâëåííÿ âîë³. Ñë³ä â³äçíà÷èòè,
ùî ñóäè êîìïåíñóþòü ñóâîð³ñòü ñàíêö³é çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³ ÊÊ ³ ÷àñòî ïðèçíà÷àþòü
çàñóäæåíèì ïî í³é á³ëüø ì’ÿêå ïîêàðàííÿ, í³æ ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì. Ïðîòÿãîì
àíàë³çîâàíîãî ïåð³îäó ñóäè â³äìîâèëèñÿ â³ä ïðèçíà÷åííÿ çà ä³ÿííÿ, ïåðåäáà÷åí³
ñò. 309 ÊÊ, ïåðåâàæíî ïîçáàâëåííÿ âîë³, ³ îñíîâíîþ ì³ðîþ ïîêàðàííÿ çà ¿õ â÷è-
íåííÿ ñòàâ øòðàô.
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substances or their analogues – illegal production, manufacture, acquisition, storage,



ISSN 2072–8670 (Print)

DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2022.3(57) Issue 3(57) 2022

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 3(57) 2022  http://naukaipravoohorona.com/

  © Kulyk Oleksandr, Naumova Iryna, Skorobohatova Alina, 2022 
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2022.3(57).12

124

transportation, shipment or sale of narcotic drugs, psychotropic substances or their
analogues (Art. 307 of the Criminal Code of Ukraine) and illegal production, manufacture,
acquisition, storage, transportation or transfer of narcotic drugs, psychotropic substances
or their analogues without the purpose of sale (Art. 309 of the Criminal Code of
Ukraine).

Authors analyzed data from the state court reporting for the period 2008–2021
on the number of persons convicted for these criminal offenses, the number of those
convicted who received real sentences, and the distribution of such persons by type
of punishment.

According to the results of the analysis the following trends were established:
among the persons convicted for more socially dangerous acts related to the sale of
narcotic drugs, psychotropic substances and their analogues (Article 307 of the Criminal
Code), the proportion of those released from serving the sentence prevailed in 2008–
2009, and in 2010–2014 there was a significant increase in the punishability of such
acts by the courts.

The predominance of persons released from serving their sentence among those
convicted under Art. 309 of the Criminal Code occurred in 2008–2010 and resumed
in 2021. The years 2017–2020 stand out, when there was a more significant predominance
of persons who were actually punished for committing such acts.

Comparing the types of punishments imposed by courts for committing criminal
offenses of these types clearly demonstrates the difference in judges’ assessment of
their public danger. For committing more socially dangerous acts under Art. 307 of
the Criminal Code, almost 96 % of all those sentenced were sentenced to imprisonment.
Since 2013, courts have increasingly imposed longer prison sentences for such actions.
It should be noted that the courts compensate for the severity of the sanctions of this
article of the Criminal Code and often impose a milder punishment on those convicted
under it than provided by law.

Courts demonstrated a clear weakening of punitive practice with regard to
persons who committed criminal offenses under Article 309 of the Criminal Code. If
at the beginning of the analyzed period those convicted for such actions were prescribed
mainly imprisonment, then later the main type of punishment for this criminal
offense became a fine.

Keywords: criminal offense, punishment, trend of sentencing practice, convict,
drug crime, type of punishment, imprisonment, fine, release from serving sentence.
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Ëóáåíåöü ²ðèíà Ãðèãîð³âíà,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, ñòàðøèé äîñë³äíèê,

ïðîâ³äíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè, ì. Êè¿â, Óêðà¿íà
ORCID ID 0000-0003-2597-0356

ÄÎÑÂ²Ä ÔÐÀÍÖ²¯ Ó ÑÔÅÐ² ÇÀÕÈÑÒÓ ÄÈÒÈÍÈ
Â ÖÈÔÐÎÂÎÌÓ ÑÅÐÅÄÎÂÈÙ²

Âèñâ³òëþºòüñÿ ïðîáëåìà áåçïåêè äèòèíè ó öèôðîâîìó ñåðåäîâèù³. Êð³ì
òîãî, äîñë³äæóþòüñÿ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç óïîðÿäêóâàííÿì ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó
áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè. Òîìó ó áàãàòüîõ ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ, çîêðåìà ó Ôðàíö³¿, ³ñíóþòü
ïðèéíÿò³ íîðìè òà çàáîðîíè ùîäî ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ìîæå íåãàòèâíî
âïëèíóòè íà ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ìîðàëüíîãî ðîçâèòêó íåïîâíîë³òí³õ. Äîâîäèòüñÿ,
ùî ôðàíöóçüê³ çàêîíîäàâö³ ïîñò³éíî ïðàöþþòü íàä óäîñêîíàëåííÿì çàêîíîäàâ÷îãî
àðñåíàëó, ñïðÿìîâàíîãî íà çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ä³òåé ó öèôðîâîìó ñåðåäîâèù³,
øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ ñàíêö³é ó âèïàäêàõ, êîëè ïðàâîïîðóøåííÿ
ñòîñîâíî ä³òåé â÷èíÿþòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ ñè-
ñòåì.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äèòèíà, äîìàãàííÿ, ²íòåðíåò, êîíòåíò, ïîðíîãðàô³ÿ, íåïîâ-
íîë³òí³é, ïðîâàéäåð, öèôðîâå ñåðåäîâèùå.

Íà ñüîãîäí³ êîðèñòóâà÷³ öèôðîâèõ òåõíîëîã³é òà ²íòåðíåòó, îñîáëèâî ä³òè,
íàðàæàþòüñÿ íà ÷èñëåíí³ ðèçèêè é çàãðîçè: â³ä ïðîáëåì çàõèñòó êîíô³äåíö³éíîñò³
òà ñïîæèâàííÿ øê³äëèâîãî êîíòåíòó äî ³íòåðíåò-øàõðàéñòâà, çàãðîç ó âèãëÿä³
ê³áåðáóë³íãó, ãðóì³íãó, ³íøèõ ñåêñóàëüíèõ çëîâæèâàíü òà åêñïëóàòàö³¿ â öèôðîâîìó
ñåðåäîâèù³. Êð³ì òîãî, ïàíäåì³ÿ COVID-19 òà ïîâ’ÿçàí³ ç íåþ êàðàíòèíí³ çàõîäè
ïðèçâåëè äî çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ä³òåé, ÿê³ âïåðøå ïî÷àëè êîðèñòóâàòèñÿ
²íòåðíåòîì äëÿ ïðîäîâæåííÿ íàâ÷àííÿ òà ï³äòðèìêè ñîö³àëüíèõ çâ’ÿçê³â. Òàêîæ
â ðàçè çá³ëüøèâñÿ ÷àñ ïåðåáóâàííÿ ä³òåé â îíëàéí-ñåðåäîâèù³. Â òàêèõ óìîâàõ
ïåðåä óðÿäàìè äåðæàâ âñüîãî ñâ³òó ãîñòðî ïîñòàëî ïèòàííÿ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿
ïðàâîïîðóøåííÿì ñòîñîâíî ä³òåé ó öèôðîâîìó ñåðåäîâèù³, çîêðåìà, øëÿõîì
êðèì³íàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ä³ÿíü, ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñêîºííÿ ïîä³áíèõ
ïðàâîïîðóøåíü ïðîòè ä³òåé, óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ô³ëüòðàö³¿ øê³äëèâîãî
êîíòåíòó, ï³äâèùåííÿ îá³çíàíîñò³ íàñåëåííÿ ùîäî ðèçèê³â òà çàãðîç òîùî.

Äîñë³äæåííþ çàðóá³æíîãî òà ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó
ïðàâ ëþäèíè, ó òîìó ÷èñë³ äèòèíè, â öèôðîâîìó ñåðåäîâèù³ ïðèñâÿ÷óâàëè ñâî¿
ðîáîòè òàê³ â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³: Î.Î. Çîëîòàð, Í.Â. Ëåñüêî, À.Â. Ïàçþê, Î.Ã. Ðàä-
ç³ºâñüêà, Â.Ì. Ñòåøåíêî, Î.Â. Òîï÷³é, Í.Ñ. Óõàíîâà òà ³í. Ïðîòå ó çâ’ÿçêó ç³
øâèäêèì ðîçâèòêîì ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é, òðàíñôîðìàö³ºþ
ñïîñîá³â ó÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü òà çàñîá³â ïðîòèä³¿ íèì ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü ó
ïîñò³éíîìó ìîí³òîðèíãó çàêîíîäàâ÷èõ çì³í ïðîâ³äíèõ êðà¿í ñâ³òó, à òàêîæ
ïîãëèáëåíîìó âèâ÷åíí³ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì
ñòîñîâíî ä³òåé ó çãàäàí³é ñôåð³.
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Ïðîïîíóºìî ðîçãëÿíóòè ïðàâîâó îñíîâó çàõèñòó ä³òåé â öèôðîâîìó
ñåðåäîâèù³, ùî ä³º ó Ôðàíö³¿, äå îñòàíí³ìè ðîêàìè îñîáëèâó óâàãó áóëî çîñåðåäæåíî
íà çàïîá³ãàíí³ òà ïðîòèä³¿ ïðàâîïîðóøåííÿì ñòîñîâíî ä³òåé â öèôðîâîìó ñå-
ðåäîâèù³. Çîêðåìà, øëÿõîì ïîñèëåííÿ ïîêàðàííÿ çà êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ,
ùî â÷èíÿþòüñÿ ÷åðåç òåëåêîìóí³êàö³éíó ìåðåæó, äå îñîáëèâèì îá’ºêòîì êðèì³-
íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè º äèòèíà. Íàïðèêëàä:

• Ñòàòòÿ 222-33 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Ôðàíö³¿ [1] (äàë³ – ÊÊÔ) ïåðåäáà÷àº
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñåêñóàëüí³ ïåðåñë³äóâàííÿ, äîìàãàííÿ (õàðàñìåíò), ùî âèçíàºòü-
ñÿ ÿê “ôàêò íåîäíîðàçîâîãî íàâ’ÿçóâàííÿ îñîá³ çàóâàæåíü àáî ïîâåä³íêè ³ç ñåê-
ñóàëüíèì àáî ñåêñèñòñüêèì â³äò³íêîì, ÿê³ àáî ïðèíèæóþòü ã³äí³ñòü, àáî ñòâîðþþòü
ïðîòè æåðòâè çàëÿêóâàëüíó, âîðîæó ÷è îáðàçëèâó ñèòóàö³þ”. Çàçâè÷àé òàêèé
çëî÷èí êàðàºòüñÿ äâîìà ðîêàìè ïîçáàâëåííÿ âîë³ òà øòðàôîì ó ðîçì³ð³ 30 000
ºâðî. Îäíàê “ïîêàðàííÿ çá³ëüøóºòüñÿ äî òðüîõ ðîê³â ïîçáàâëåííÿ âîë³ òà øòðàôîì
ó ðîçì³ð³ 45 000 ºâðî, ÿêùî òàê³ ä³ÿííÿ ñêîºí³:

– ïðîòè íåïîâíîë³òíüîãî  äî 15 ðîê³â (ï. 2);
– âèêîðèñòîâóþ÷è ïóáë³÷íó êîìóí³êàö³éíó ïîñëóãó â ðåæèì³ îíëàéí àáî

÷åðåç öèôðîâèé ÷è åëåêòðîííèé íîñ³é (ï. 6);
– ó ïðèñóòíîñò³ íåïîâíîë³òíüîãî” (ï. 7).
Ïîä³áíó êîíñòðóêö³þ ñòîñîâíî êâàë³ô³êóþ÷èõ îçíàê ìàº ñòàòòÿ 222-22-2-

2 ÊÊÔ, ÿêà ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ôàêò ïåðåñë³äóâàííÿ îñîáè ïîâòî-
ðþâàíèìè çàóâàæåííÿìè ÷è ïîâåä³íêîþ (àáî çàóâàæåííÿìè ÷è ïîâåä³íêîþ â³ä
ê³ëüêîõ ëþäåé), ìåòîþ ÷è íàñë³äêîì ÿêî¿ º ïîã³ðøåííÿ óìîâ ¿¿ æèòòÿ, ùî ïðèçâåëî
äî çì³íè ô³çè÷íîãî ÷è ïñèõ³÷íîãî çäîðîâ’ÿ æåðòâè (òîáòî ê³áåðáóë³íã – àâò.). Òà-
ê³ ä³¿ êàðàþòüñÿ îäíèì àáî äâîìà ðîêàìè ïîçáàâëåííÿ âîë³ òà øòðàôîì ó ðîçì³ð³
15 000 ºâðî àáî 30 000 ºâðî, çàëåæíî â³ä ÷àñòèíè ñòàòò³, çà ÿêîþ íàñòàº â³äïî-
â³äàëüí³ñòü. Îäíàê ïîêàðàííÿ çá³ëüøóºòüñÿ äî òðüîõ ðîê³â ïîçáàâëåííÿ âîë³ òà
øòðàôó â ðîçì³ð³ 45 000 ºâðî ó ðàç³, ÿêùî çàçíà÷åí³ âèùå ä³ÿííÿ áóëè â÷èíåí³
çà äâîõ ³ç íèæ÷å ïåðåë³÷åíèõ îáñòàâèí:

– ÿêùî âîíè áóëè â÷èíåí³ ùîäî íåïîâíîë³òíüîãî â³êîì äî ï’ÿòíàäöÿòè ðîê³â
(ï. 2);

– ÿêùî âîíè áóëè ñêîºí³ çà äîïîìîãîþ ïóáë³÷íî¿ êîìóí³êàö³éíî¿ ñëóæáè îí-
ëàéí àáî çà äîïîìîãîþ öèôðîâîãî ÷è åëåêòðîííîãî íîñ³ÿ (ï. 4);

– ó ïðèñóòíîñò³ íåïîâíîë³òíüîãî (ï. 5) [1].
Ôðàíöóçüêå êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî òàêîæ çàõèùàº ä³òåé â³ä øê³äëèâîãî

êîíòåíòó, çîêðåìà, ïîðíîãðàô³÷íîãî. Îòæå, ñòàòòÿ 227-22 ÊÊÔ ïåðåäáà÷àº ïî-
ñèëåííÿ ïîêàðàííÿ çà ñïðèÿííÿ àáî çàìàõ íà ðîçáåùåííÿ íåïîâíîë³òíüîãî. Çàçâè÷àé
öåé çëî÷èí êàðàºòüñÿ ï’ÿòüìà ðîêàìè ïîçáàâëåííÿ âîë³ òà øòðàôîì ó ðîçì³ð³
75 000 ºâðî.  Ïðîòå ïîêàðàííÿ çá³ëüøóºòüñÿ äî ñåìè ðîê³â ïîçáàâëåííÿ âîë³ òà
øòðàôó â ðîçì³ð³ 100 000 ºâðî, ÿêùî íåïîâíîë³òí³é êîíòàêòóâàâ ³ç çëîâìèñíèêîì
÷åðåç âèêîðèñòàííÿ ìåðåæ³ åëåêòðîííèõ êîìóí³êàö³é, òîáòî ÷åðåç ²íòåðíåò 
[1].

• Ñòàòòåþ 227-22-1 ÊÊÔ ïåðåäáà÷åíî, ùî â÷èíåííÿ ïîâíîë³òí³ì ñåêñóàëüíèõ
ïðîïîçèö³é íåïîâíîë³òíüîìó àáî îñîá³, ÿêà ïðåäñòàâëÿº ñåáå ÿê òàêà, çà äîïîìîãîþ
åëåêòðîííèõ çàñîá³â çâ’ÿçêó, íàïðèêëàä ²íòåðíåòó, êàðàºòüñÿ äâîìà ðîêàìè ïîçáàâ-
ëåííÿ âîë³ òà øòðàô ó ðîçì³ð³ 30 000 ºâðî. Ïîêàðàííÿ çá³ëüøóºòüñÿ äî ï’ÿòè
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ðîê³â óâ’ÿçíåííÿ òà øòðàôó â ðîçì³ð³ 75 000 ºâðî, ÿêùî çà ïðîïîçèö³ÿìè â³ä-
áóäåòüñÿ çóñòð³÷ [1].

Íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàñòàº íà-
â³òü â òîìó âèïàäêó, ÿêùî ä³ÿííÿ ñïðÿìîâàí³ íà îñîáó, ÿêà ëèøå ïðåäñòàâëÿºòüñÿ
íåïîâíîë³òí³ì ó öèôðîâîìó ñåðåäîâèù³.

• Ñòàòòÿ 227-23 ÊÊÔ ïåðåäáà÷àº ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ 5 ðîê³â ïîçáàâëåííÿ
âîë³ òà øòðàôó â ðîçì³ð³ 75 000 ºâðî çà çàïèñ àáî ðîçïîâñþäæåííÿ çîáðàæåíü
äèòÿ÷î¿ ïîðíîãðàô³¿. ßêùî çîáðàæåííÿ ñòîñóºòüñÿ íåïîâíîë³òíüîãî äî ï’ÿòíàäöÿòü
ðîê³â, ö³ ôàêòè êàðàþòüñÿ, íàâ³òü ÿêùî âîíè áóëè â÷èíåí³  áåç ìåòè ïîøèðåííÿ
öüîãî çîáðàæåííÿ. Ïîêàðàííÿ çá³ëüøóºòüñÿ äî 7 ðîê³â ïîçáàâëåííÿ âîë³ òà øòðàôó
â ðîçì³ð³ 100 000 ºâðî çà âèêîðèñòàííÿ ìåðåæ³ åëåêòðîííèõ êîìóí³êàö³é [1].

• Ñòàòòÿ 227-24 ÊÊÔ ïåðåäáà÷àº êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîøè-
ðåííÿ ïîðíîãðàô³÷íîãî çîáðàæåííÿ ÷è çîáðàæåííÿ íåïîâíîë³òíüîãî, à òàêîæ çà
òå, ùî ïîðíîãðàô³÷íå ïîâ³äîìëåííÿ áà÷èòü àáî ñïðèéìàº íåïîâíîë³òí³é. Ó òåêñò³
çàçíà÷àºòüñÿ, ùî “âèãîòîâëåííÿ, òðàíñïîðòóâàííÿ, ðîçïîâñþäæåííÿ áóäü-ÿêèì
ñïîñîáîì ³ áóäü-ÿêèì çàñîáîì ïîâ³äîìëåííÿ íàñèëüíèöüêîãî, ïîðíîãðàô³÷íîãî
õàðàêòåðó, ï³äáóðþâàííÿ äî òåðîðèçìó àáî òàêîãî, ùî ñåðéîçíî ï³äðèâàº ëþäñüêó
ã³äí³ñòü ÷è ñïîíóêàº íåïîâíîë³òí³õ áðàòè ó÷àñòü â ³ãðàõ, ÿê³ íàðàæàþòü ¿õ íà
íåáåçïåêó, àáî òîðã³âëÿ òàêèì ïîâ³äîìëåííÿì êàðàºòüñÿ òðüîìà ðîêàìè ïîçáàâ-
ëåííÿ âîë³ òà øòðàôîì ó ðîçì³ð³ 75 000 ºâðî, ÿêùî öå ïîâ³äîìëåííÿ, éìîâ³ðíî,
ïîáà÷èòü àáî ñïðèéìå íåïîâíîë³òí³é” [1].

Öèì ïîëîæåííÿì çàêîíîäàâåöü ïîêëàäàº â³äïîâ³äàëüí³ñòü íà âèäàâö³â
(àâòîð³â) â³äïîâ³äíîãî êîíòåíòó. Òàêèì ÷èíîì, âîíè ïîâèíí³ ïîäáàòè ïðî òå, ùîá
íåïîâíîë³òí³ íå îòðèìóâàëè äîñòóï äî øê³äëèâîãî âì³ñòó.

• Ñòàòòÿ 227-26 ÊÊÔ ïåðåäáà÷àº ï³äâèùåíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó âèãëÿä³
ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ñòðîê äî äåñÿòè ðîê³â òà øòðàôîì ó ðîçì³ð³ 150 000 ºâðî “çà
ôàêò â÷èíåííÿ ïîâíîë³òíüîþ îñîáîþ ñåêñóàëüíîãî íàñèëüñòâà ùîäî íåïîâíîë³ò-
íüîãî ó â³ö³ äî ï’ÿòíàäöÿòè ðîê³â ó âèïàäêàõ”, “êîëè íåïîâíîë³òíÿ îñîáà áóëà
ââåäåíà â êîíòàêò ³ç âèííèì ÷åðåç âèêîðèñòàííÿ åëåêòðîííî¿ êîìóí³êàö³éíî¿
ìåðåæ³ äëÿ ïîøèðåííÿ ïîâ³äîìëåíü ñåðåä íåâèçíà÷åíî¿ ãðîìàäñüêîñò³” (ï.4 ñòàòò³).
Çàçâè÷àé çà òàêèé âèä çëî÷èíó ïåðåäáà÷åíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ
âîë³ íà ñòðîê äî 7 ðîê³â òà øòðàô ó ðîçì³ð³ 100 000 ºâðî [1].

Íàâîäÿ÷è ïðèêëàäè ñòàòåé êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Ôðàíö³¿ ñòîñîâíî ï³äâè-
ùåíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ñêîþþòüñÿ ïðîòè ä³òåé ç âèêîðè-
ñòàííÿì öèôðîâîãî ñåðåäîâèùà, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïåðåë³ê íàâåäåíèõ ñòàòåé íå
º âè÷åðïíèì.

Îêð³ì êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ñïðÿìîâàíîãî íà ïðîòèä³þ ïðàâîïîðó-
øåííÿì ñòîñîâíî ä³òåé â öèôðîâîìó ñåðåäîâèù³, ó Ôðàíö³¿ ä³þòü çàõîäè, ñïðÿìîâàí³
íà çàïîá³ãàííÿ îíëàéí-ðèçèêàì, íàïðèêëàä, øëÿõîì ô³ëüòðàö³¿ øê³äëèâîãî
êîíòåíòó.

Çîêðåìà, Çàêîí ïðî äîâ³ðó â öèôðîâ³é åêîíîì³ö³ â³ä 24 ÷åðâíÿ 2004 ð.
(LCEN) (Loi n° 2004-575 du 21 juin 2004 pour la confiance dans l’åconomie numå-
rique) [2] ïåðåäáà÷àº, ùî ïðîâàéäåðè äîñòóïó äî ²íòåðíåòó ³ òåõí³÷í³ ïîñåðåäíèêè
íå ìàþòü æîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü ùîäî ìîí³òîðèíãó âì³ñòó, ÿêèé âîíè ïåðåäàþòü àáî
çáåð³ãàþòü. Îäíàê ö³ ñóá’ºêòè çîáîâ’ÿçàí³:
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– âñòàíîâèòè äîñòóïí³ òà âèäèì³ ïðèñòðî¿, ÿê³ äîçâîëÿþòü êîðèñòóâà-
÷åâ³ ïîâ³äîìëÿòè ïðî íàÿâí³ñòü íåçàêîííîãî âì³ñòó;

– çðîáèòè íåäîñòóïíèì êîíòåíò, ïðî ÿêèé ¿ì áóëî ïîâ³äîìëåíî, ³íàêøå
êîðèñòóâà÷³ ìàþòü ïðàâî çâåðíóòèñü äî ñóää³ ç âèìîãîþ âèëó÷èòè íåçàêîííèé
âì³ñò, ç ÿêèì âîíè ç³òêíóëèñÿ;

– íåãàéíî ³íôîðìóâàòè êîìïåòåíòí³ äåðæàâí³ îðãàíè ïðî áóäü-ÿê³ íåçàêîíí³
ä³¿  îäåðæóâà÷³â ïîñëóã (íàïðèêëàä, ä³ÿëüí³ñòü ïðîòè ëþäñòâà, ïðîâîêàö³ÿ äî
â÷èíåííÿ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â, ðîçïàëþâàííÿ ðàñîâî¿ âîðîæíå÷³, íåíàâèñò³ äî
ëþäåé ÷åðåç ¿õ ñòàòü, ñåêñóàëüíó îð³ºíòàö³þ, ãåíäåðíó ³äåíòè÷í³ñòü àáî ³íâàë³äí³ñòü,
à òàêîæ äèòÿ÷ó ïîðíîãðàô³þ, ï³äáóðþâàííÿ äî íàñèëüñòâà, çîêðåìà, ï³äáóðþâàííÿ
äî ñåêñóàëüíîãî òà ãåíäåðíîãî íàñèëüñòâà, à òàêîæ ïîñÿãàíü íà ëþäñüêó ã³äí³ñòü
òîùî), ïðî ÿê³ ¿ì áóäå ïîâ³äîìëÿòèñÿ (Ðîçä³ë ², ï³äðîçä. ²² ñò. 6 ï. 7 àáç. 4 çàçíà-
÷åíîãî Çàêîíó) [2].

Êð³ì òîãî, ïðîâàéäåðè äîñòóïó äî ²íòåðíåòó çîáîâ’ÿçàí³ ³íôîðìóâàòè ñâî¿õ
àáîíåíò³â ïðî íàÿâí³ñòü ïðèñòðî¿â áàòüê³âñüêîãî êîíòðîëþ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó Ôðàíö³¿ ïðîâîäèòüñÿ áåçïåðåðâíà ðîáîòà äåðæàâíèìè
òà íåäåðæàâíèìè ñóá’ºêòàìè ùîäî ïîøóêó ìîæëèâèõ ñïîñîá³â çàõèñòó íåïîâíî-
ë³òí³õ â³ä îíëàéí-ðèçèê³â. Çîêðåìà, ó ñ³÷í³ 2020 ð. áóëî ï³äïèñàíî ïðîòîêîë çî-
áîâ’ÿçàíü ùîäî çàïîá³ãàííÿ âïëèâó íà íåïîâíîë³òí³õ ïîðíîãðàô³÷íîãî âì³ñòó â
²íòåðíåò³, ÿêèé îá’ºäíàâ ð³çíèõ ó÷àñíèê³â: îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè; àñîö³àö³¿, ùî
çàéìàþòüñÿ çàõèñòîì ä³òåé; ïîñòà÷àëüíèê³â äîñòóïó äî ²íòåðíåòó; îïåðàòîð³â ìî-
á³ëüíîãî çâ’ÿçêó, ïîøóêîâèõ ñèñòåì; âèäàâö³â êîíòåíòó òà âèðîáíèê³â òåðì³íàë³â
³ ñèñòåì. Éîãî ðåàë³çàö³þ çàáåçïå÷óº ìîí³òîðèíãîâèé êîì³òåò, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ
ç óñ³õ ï³äïèñàíò³â íà ÷îë³ ç ARCEP (Óïðàâë³ííÿ åëåêòðîííèõ êîìóí³êàö³é
òà ïîøòîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ç 2022 ð. – ÀÐÑÎM) òà CSA (Âèùà àóä³îâ³çóàëüíà
ðàäà). Ðîáîòà êîì³ñ³¿ ðîçïî÷àëàñÿ 7 ëþòîãî 2020 ðîêó [3]. Îòæå, ó Ôðàíö³¿ ðîçâèíóòà
ïîë³òèêà ñï³ëüíî¿ ìîá³ë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ³ ïðèâàòíèõ ñóá’ºêò³â äëÿ áîðîòüáè ³ç
øê³äëèâèì êîíòåíòîì, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äèòèíè â öèôðîâîìó ñåðåäî-
âèù³.

Êð³ì ïîñòà÷àëüíèê³â ²íòåðíåòó (ïðîâàéäåð³â), çàêîíîäàâåöü òàêîæ çàëó÷àº
ñôåðó îñâ³òè, çîêðåìà, íàâ÷àëüí³ çàêëàäè äî çàõèñòó íàéìîëîäøèõ ²íòåðíåò-
êîðèñòóâà÷³â. Òàê, Ì³í³ñòåðñòâîì íàö³îíàëüíî¿ îñâ³òè çä³éñíþºòüñÿ âïðîâàäæåííÿ
ñèñòåì àâòîìàòè÷íîãî êîíòðîëþ – öåíòðàë³çîâàíèõ ô³ëüòð³â, ÿê³ îáìåæóþòü äîñòóï
øêîëÿð³â äî ñàéò³â ðàñèñòñüêî¿, àíòèñåì³òñüêî¿ ³ íåîôàøèñòñüêîþ ñïðÿìîâàíîñò³.
Ó Ðîçïîðÿäæåíí³ â³ä 11 ëþòîãî 2004 ðîêó [4] ùîäî âèêîðèñòàííÿ ²íòåðíåòó çà-
çíà÷àºòüñÿ, ùî øêîëè ïîâèíí³ âèêîðèñòîâóâàòè ô³ëüòðóþ÷èé ïðèñòð³é äëÿ â³ä-
áîðó ³íôîðìàö³¿, äîñòóïíî¿ ó÷íÿì [5].

Çàêîí ïðî îð³ºíòàö³þ òà ïðîãðàìóâàííÿ äëÿ â³äíîâëåííÿ øêîëè Ðåñïóáë³êè
â³ä 8 ëèïíÿ 2013 ð. (Loi n°2013-595 du 8 juillet 2013 d’orientation et de programmation
pour la refondation de l’Åcole de la Råpublique)[6] óçàãàëüíèâ âèêîðèñòàííÿ öèôðîâèõ
³íñòðóìåíò³â òà ðåñóðñ³â ³ âèìàãàº â³ä â÷èòåë³â çä³éñíåííÿ çàõîä³â ñòîñîâíî ï³äâè-
ùåííÿ îá³çíàíîñò³ ùîäî ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèêîðèñòàííÿì ²íòåðíåòó
òà ìåðåæ³.

Ó ðîçä³ë³ ²²² ñò. Ë. 312-9. çàçíà÷àºòüñÿ “Íàâ÷àííÿ ç âèêîðèñòàííÿ öèôðîâèõ
çàñîá³â ³ ðåñóðñ³â ïðîâîäèòüñÿ â øêîëàõ ³ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ, à òàêîæ ó íàâ÷àëüíèõ
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ï³äðîçä³ëàõ ìåäèêî-ñîö³àëüíèõ çàêëàä³â ³ ñëóæá, çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Öå
âêëþ÷àº ï³äâèùåííÿ îá³çíàíîñò³ ïðî ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîðèñòàííÿì
²íòåðíåòó òà ìåðåæ, âêëþ÷àþ÷è çàõèñò ïðèâàòíîñò³ òà ïîâàãó äî ³íòåëåêòóàëü-
íî¿ âëàñíîñò³” [6].

Äî òîãî æ ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ îá³çíàíîñò³ øêîëÿð³â ç ïðèâîäó íåáåçïåê â
²íòåðíåò³ ó 38 äåïàðòàìåíòàõ êðà¿íè ñï³ëüíî ç ñèëàìè æàíäàðìåð³¿ ïðîâîäÿòüñÿ
ñïåö³àëüí³ óðîêè äëÿ ó÷í³â îñòàíí³õ êëàñ³â ïî÷àòêîâî¿ øêîëè (9–11 ðîê³â). ¯õ
ìåòà – ïîïåðåäèòè ìîëîäå ïîêîë³ííÿ ïðî íåáåçïåêó ìåðåæ³ ²íòåðíåò. Ïðîòÿãîì
45 õâèëèí ó÷íÿì ðîçïîâ³äàþòü ïðî òå, ùî ¿õ ìîæóòü ïðèìóøóâàòè äî ñåêñóàëüíèõ
çâ’ÿçê³â, çàçèâàòè â ñåêòè, ï³äøòîâõóâàòè äî ñàìîãóáñòâ, ïîêàçóþòü â³äåîðîëèêè
ç³ ñâ³ä÷åííÿìè îäíîë³òê³â – æåðòâ àãðåñ³¿ â ²íòåðíåò³. Íàïðèê³íö³ öèêëó òàêèõ
óðîê³â øêîëÿðàì ïðîïîíóþòü ñêëàñòè ³ñïèò íà âîëîä³ííÿ ïðàâèëàìè ïîâåä³íêè
â ìåðåæ³ òà âèäàþòü ²íòåðíåò-ïîñâ³ä÷åííÿ çà àíàëîã³ºþ äî âîä³éñüêèõ ïðàâ [7; 8].

Òàêèì ÷èíîì, óðÿä Ôðàíö³¿ íàãîëîøóº íà íåîáõ³äíîñò³ òà âàæëèâîñò³
çàïðîâàäæåííÿ îñâ³òí³õ çàõîä³â (ÿê åôåêòèâíèé çàïîá³æíèé çàõ³ä) ç ìåòîþ
³íôîðìóâàííÿ ìîëîä³ ïðî ìîæëèâ³ ðèçèêè, ÿê³ âèíèêàþòü â öèôðîâîìó ñåðåäîâèù³.
Ç ö³ºþ ìåòîþ áóëî ñòâîðåíî áàãàòî êîðèñíèõ ñàéò³â [9]. Çîêðåìà:

• Óðÿä ñòâîðèâ ³íôîðìàö³éíó ïëàòôîðìó äëÿ áàòüê³â, ñïðÿìîâàíó íà áîðîòü-
áó ç ïîðíîãðàô³ºþ â ²íòåðíåò³, ï³äòðèìêó öèôðîâîãî áàòüê³âñòâà: jeprotege-monen-
fant.gouv.fr;

• Àñîö³àö³ÿ e-Enfance  ï³äòðèìóº áàòüê³â, ä³òåé òà â÷èòåë³â, ðîçðîáëÿþ÷è
ïðîñâ³òíèöüê³ òà ³íôîðìàö³éí³ çàõîäè: www.e-Enfance.org. Ó âèïàäêàõ, êîëè øê³ä-
ëèâèé êîíòåíò íå áóäå øâèäêî âèäàëåíî ñàéòîì, ìîæíà çâ’ÿçàòèñÿ çà òàêèì ïîñè-
ëàííÿì Net Ecoute 3018 (òåëåôîí àáî äîäàòîê) àáî çà äîïîìîãîþ åëåêòðîííî¿
ïîøòè educnat@netecoute.fr, ùîá ïðèñêîðèòè ïðîöåäóðó;

•Óïðàâë³ííÿ åëåêòðîííèõ êîìóí³êàö³é òà ïîøòîâîãî ðåãóëþâàííÿ
(ARCEP) ïðîïîíóº ð³øåííÿ äëÿ ïîñèëåííÿ áàòüê³âñüêîãî êîíòðîëþ íàä ð³çíèìè
ïðèñòðîÿìè: https://www.arcep.fr/demarches-et-services/utilisateurs/protection-
mineurs-contre-pornographie-en-ligne-solutions.html#c26387;

• Ãàðÿ÷à ë³í³ÿ àíîí³ìíîãî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî øê³äëèâèé, ïðîòèçàêîííèé
êîíòåíò çà ïîñèëàííÿì àáî ó äîäàòêó https://www.pointdecontact.net/;

• Ä³àãíîñòèêà ê³áåð-ïîñÿãàíü, îíëàéí-êîíñóëüòàö³ÿ ùîäî ³ñíóþ÷èõ ðèçèê³â,
îíëàéí-³íñòðóìåíòè ï³äòðèìêè: https://www.cybermalveillance.gouv.fr/diagnostic/
accueil;

• Íàö³îíàëüíà ïðîãðàìà öèôðîâî¿ îá³çíàíîñò³ ìîëîä³ íàë³÷óº á³ëüøå 100
áåçêîøòîâíèõ ðåñóðñ³â ³ ïðàêòè÷íèõ ïîðàä äëÿ ï³äòðèìêè ìîëîä³ â³ä 6 äî 18
ðîê³â, ¿õí³õ áàòüê³â òà â÷èòåë³â ó öèôðîâîìó æèòò³ òà âèêîðèñòàíí³ åêðàí³â –
https://internetsanscrainte.fr/;

• Ïëàòôîðìà PHAROS äîçâîëÿº êîæíîìó êîðèñòóâà÷åâ³ ²íòåðíåòó
ïîâ³äîìëÿòè ïðî íåçàêîííèé âì³ñò àáî ïîâåä³íêó, ç ÿêîþ â³í ñòèêàºòüñÿ ï³ä ÷àñ
ïåðåãëÿäó. Êð³ì òîãî, öåé ³íñòðóìåíò ïðîïîíóº ðÿä ïîðàä äëÿ áàòüê³â, ÿê³
äîïîìîæóòü ¿ì çàõèñòèòè íåïîâíîë³òí³õ â ²íòåðíåò³:  https://www.internet-
signalement.gouv.fr/PortailWeb/planets/Accueil!input.action;

• Ïëàòôîðìà PedaGOGames, íà ÿê³é ñôîðìóëüîâàí³ ïîðàäè ùîäî
ñóïðîâîäæåííÿ ä³òåé ó ñâ³ò³ â³äåî³ãð – https://cutt.ly/CG5aiu2;

© Lubenets Iryna, 2022



ISSN 2072–8670 (Print)

DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2022.3(57) Issue 3(57) 2022

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 3(57) 2022  http://naukaipravoohorona.com/
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2022.3(57).13

130

• Âåáñàéò educnum.fr îïóáë³êîâàíèé Íàö³îíàëüíîþ êîì³ñ³ºþ ç êîìï’þòåð³â
³ ñâîáîä (CNIL) – ³íôîðìàö³éíèé ñàéò äëÿ øèðîêî¿ ãðîìàäñüêîñò³, ó òîìó ÷èñë³
ä³òåé, ÇÌ². Ì³ñòèòü ïîðàäè ùîäî çàõèñòó êîíô³äåíö³éíîñò³ â öèôðîâîìó ñåðåäî-
âèù³, ³íôîðìóâàííÿ îñâ³òíüî¿ ñï³ëüíîòè, ï³äâèùåííÿ îá³çíàíîñò³ ùîäî îíëàéí-
ðèçèê³â òà íåáåçïåê, îáì³íó äîñâ³äîì òîùî.

Êð³ì ³íòåðíåò-ñàéò³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ðîçïîâ³äàþòü ïðî ²íòåðíåò-
çàãðîçè, ìåòîäè ¿õ íåéòðàë³çàö³¿ ³ ì³ñòÿòü “ãàðÿ÷³ ë³í³¿” äëÿ ïðèéîìó ïîâ³äîìëåíü
ïðî íåáåçïå÷íèé êîíòåíò, ê³áåð-ïðèíèæåííÿ, ïîðíîãðàô³þ, äîìàãàííÿ, çàãðîçè
òîùî ³ñíóº “ãàðÿ÷à ë³í³ÿ” òàêîæ ó ÌÂÑ Ôðàíö³¿. Çà äîïîìîãîþ ö³º¿ ë³í³¿ ìîæíà,
íàòèñíóâøè êíîïêó “signaler un cjntenu” (“ïîâ³äîìèòè ïðî âì³ñò”), ïåðåäàòè ïîâ³-
äîìëåííÿ ïðî øê³äëèâèé êîíòåíò ÷è ïîâåä³íêó, ç ÿêîþ ç³øòîâõíóëàñü îñîáà ïðè
âèêîðèñòàíí³ ²íòåðíåòó [10]. Íà ñàéò³ ÌÂÑ òàêîæ ìîæíà çíàéòè ñòîð³íêè ³íôîð-
ìàö³¿, ïîðàäè ôàõ³âö³â ùîäî åôåêòèâíîãî çàõèñòó áóäü-ÿêî¿ îñîáè, çîêðåìà, äèòèíè
ïðè âèêîðèñòàíí³ ²íòåðíåòó.

Ï³äñóìîâóþ÷è, çàçíà÷èìî, ùî íà ñüîãîäí³ Ôðàíö³ÿ äåìîíñòðóº äîñèòü îáøèð-
íèé ³íñòðóìåíòàð³é äëÿ ïðîòèä³¿ ïðàâîïîðóøåííÿì ñòîñîâíî ä³òåé ó öèôðîâîìó
ñåðåäîâèù³. Ïî-ïåðøå, íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè øèðîêå êîëî êðèì³íàëüíèõ äåë³êò³â,
ÿê³ âêëþ÷àþòü ó ñåáå ð³çíîìàí³òí³ ôîðìè ïîðóøåííÿ ïðàâ äèòèíè â îíëàéí-
ïðîñòîð³, ùî äîçâîëÿº çà äîïîìîãîþ â³äïîâ³äíèõ ñàíêö³é ïðîòèä³ÿòè áàãàòüîì
ïðàâîïîðóøåííÿì ñòîñîâíî ä³òåé ó öèôðîâîìó ñåðåäîâèù³. Îäíî÷àñíî â³äïîâ³äíî
äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Ôðàíö³¿ çà òàê³ ïðàâîïîðóøåííÿ (ñòîñîâíî äèòèíè â
öèôðîâîìó ñåðåäîâèù³) ïåðåäáà÷àºòüñÿ ï³äâèùåíà êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü.
Ïî-äðóãå, ó Ôðàíö³¿ äîáðå ðîçâèíåíèé ìåõàí³çì ïîâ³äîìëåííÿ òà ô³ëüòðàö³¿
øê³äëèâîãî êîíòåíòó. Òàêîæ çàñëóãîâóº íà óâàãó ³íôîðìàö³éíà (îñâ³òíÿ) ñêëàäîâà
äëÿ íàñåëåííÿ, îñîáëèâî äëÿ ä³òåé, ñòîñîâíî ðèçèê³â òà çàãðîç â îíëàéí-ïðîñòîð³.
Íà íàøó äóìêó, äîñâ³ä Ôðàíö³¿, äå ä³º åôåêòèâíà ñèñòåìà ñóñï³ëüíî-äåðæàâíîãî
ïàðòíåðñòâà ó çãàäàí³é ñôåð³, ââàæàºìî óñï³øíèì ³ ã³äíèì äëÿ çàïîçè÷åííÿ òà
âò³ëåííÿ â Óêðà¿í³.

ÑÏÈÑÎÊ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÈÕ ÄÆÅÐÅË

1. Code pånal pour France. 1994. Derniåre mise à jour des donnåes de ce code: 01 septembre
2022. URL: https://cutt.ly/pV56mdD (äàòà çâåðíåííÿ: 04.10.2022).

2. Loi n° 2004-575 du 21 juin 2004 pour la confiance dans l’åconomie numårique. URL: https://
cutt.ly/iV56So1 (äàòà çâåðíåííÿ: 04.10.2022).

3. Protection des mineurs: quelles solutions pour protåger votre enfant des images à caractåre
pornographique sur internet? 2022. ARCEP. URL: https://cutt.ly/VV56VPg (äàòà çâåðíåííÿ:
04.10.2022).

4. Usage de l’internet dans le cadre pédagogique et protection des mineurs: Circulaire N°2004-
035 du 18-2-2004. URL: https://cutt.ly/IV567fc (äàòà çâåðíåííÿ: 04.10.2022).

5. Ministåre de l’åducation nationale, de la jeunesse et des sports. URL:  https://cutt.ly/
KV6qoKo (äàòà çâåðíåííÿ: 04.10.2022).

6. Loi n°2013-595 du 8 juillet 2013 d’orientation et de programmation pour la refondation de
l’Åcole de la Råpublique. URL: https://cutt.ly/lV6qkCG (äàòà çâåðíåííÿ: 04.10.2022).

7. Polevaya Î., Boyer F. L’åcole franñaise face à ses problåmes. URL:  http://rusoch.fr/fr/
politique/problemy-francuzskoj-shkoly.html (äàòà çâåðíåííÿ: 04.10.2022).

8. Un kit utile pour tous / Le permis internet pour les enfants. URL: https://permisinternet.com/
definition/ (äàòà çâåðíåííÿ: 04.10.2022).

9. Protection des mineurs sur internet: que dit la loi? Le conseil national des barreaux. 2021.
URL: https://www.avocat.fr/actualites/protection-des-mineurs-sur-internet-que-dit-la-loi  (äàòà
çâåðíåííÿ: 04.10.2022).

© Lubenets Iryna, 2022



DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2022.3(57) Issue 3(57) 2022

ISSN 2072–8670 (Print) ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 3(57) 2022  http://naukaipravoohorona.com/
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2022.3(57).13

131

10. Ministere de l’Interieur. 2022. URL: https://www.internet-signalement.gouv.fr/PortailWeb/
planets/Accueil!input.action (äàòà çâåðíåííÿ: 04.10.2022).

REFERENCES

1. Code pånal pour France. 1994. Derniåre mise à jour des donnåes de ce code: 01 septembre
2022. URL: https://cutt.ly/pV56mdD (Date of Application: 04.10.2022) [In France].

2. Loi n°2004-575 du 21 juin 2004 pour la confiance dans l’åconomie numérique. URL: https://
cutt.ly/iV56So1 (Date of Application: 04.10.2022) [In France].

3. Protection des mineurs: quelles solutions pour protåger votre enfant des images à caractåre
pornographique sur internet? 2022. ARCEP. URL: https://cutt.ly/VV56VPg (Date of Application:
04.10.2022) [In France].

4. Usage de l’internet dans le cadre pådagogique et protection des mineurs: Circulaire N°2004-
035 du 18-2-2004. URL: https://cutt.ly/IV567fc (Date of Application: 04.10.2022) [In France].

5. Ministåre de l’åducation nationale, de la jeunesse et des sports. URL:  https://cutt.ly/
KV6qoKo (Date of Application: 04.10.2022) [In France].

6. Loi n°2013-595 du 8 juillet 2013 d’orientation et de programmation pour la refondation de
l’Åcole de la Råpublique. URL: https://cutt.ly/lV6qkCG (Date of Application: 04.10.2022) [In
France].

7. Polevaya Î., Boyer F. L’åcole franñaise face à ses problåmes. URL:  http://rusoch.fr/fr/poli-
tique/problemy-francuzskoj-shkoly.html (Date of Application: 04.10.2022) [In France].

8. Un kit utile pour tous / Le permis internet pour les enfants. URL: https://permisinternet.com/
definition/ (Date of Application: 04.10.2022) [In France].

9. Protection des mineurs sur internet: que dit la loi?  Le conseil national des barreaux. 2021.
URL: https://www.avocat.fr/actualites/protection-des-mineurs-sur-internet-que-dit-la-loi  (Date of
Application: 04.10.2022) [In France].

10. Ministere de l’Interieur. 2022. URL: https://www.internet-signalement.gouv.fr/PortailWeb/
planets/Accueil!input.action (Date of Application: 04.10.2022) [In France].

UDC 342.7:004.7-053.2(44)

Lubenets Iryna,
Candidate of Juridical Sciences, Senior Researcher, Leading Researcher,

State Research Institute MIA Ukraine, Kyiv, Ukraine,
ORCID ID 0000-0003-2597-0356

FRANCE’S EXPERIENCE OF PROTECTING CHILDREN
IN THE DIGITAL ENVIRONMENT

In the context of the rapid development of the modern information society,
where the World Wide Web is an integral part of modern life, the number of risks
and dangers in the Internet environment does not decrease. Due to deficiencies in
legal regulation of child protection, the digital environment becomes a convenient
“field” for illegal activities.

Therefore, ensuring the safety of the child while staying in the digital environment
is becoming one of the important and urgent needs, which is not only to create
modern protective mechanisms on the way of offenders to their potential victims, but

˜also to carry out active preventive and educational work among children  potential
victims.

The article examines the experience of France in protecting children in the
digital environment. In particular, the separate corpus delicti of crimes committed
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through the telecommunication network, where the child is a special object of criminal
law protection, are considered.

The continuous work of state and non-state actors on possible ways to protect
minors from online risks is outlined. The article analyzes the legislation on the
responsibilities of Internet service providers (ISPs), as well as the involvement of the
education sector, in particular, educational institutions in the protection of the
youngest Internet users.

The paper notes that the French government pays much attention to the
introduction of educational measures to raise awareness of children, parents, teachers
about possible risks and dangers in the digital environment. In order to achieve this
goal, many useful online platforms have been created, including on the website of the
Ministry of the Interior, where one can find not only useful information and advice
from experts, but also report to the Ministry of the Interior hotline about harmful
content or illegal behavior encountered by a person (including a child) when using
the Internet. The author emphasized the expediency of borrowing the experience of
France in the field of ensuring the safety of children in the digital environment.

Keywords: child, harassment, Internet, content, pornography, minor, provider,
digital environment.
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Ðÿìç³íà Àë³íà Þð³¿âíà,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè,

ì. Êè¿â, Óêðà¿íà,
ORCID ID 0000-0002-6250-5296

²ÍÎÇÅÌÍÈÉ ÄÎÑÂ²Ä ÇÀÏÎÁ²ÃÀÍÍß ÍÀÑÈËÜÑÒÂÓ
ÙÎÄÎ Æ²ÍÎÊ ÇÀ ÎÇÍÀÊÎÞ ÑÒÀÒ² Ó ÇÎÍÀÕ

ÇÁÐÎÉÍÈÕ ÊÎÍÔË²ÊÒ²Â

Ó ñòàòò³ çàçíà÷åíî ³íîçåìíèé äîñâ³ä çàïîá³ãàííÿ íàñèëüñòâó ùîäî æ³íîê çà
îçíàêîþ ñòàò³ ó çîíàõ çáðîéíèõ êîíôë³êò³â ó Áîñí³¿, Ô³ë³ïï³íàõ, Êîíãî òà íàâåäåíèé
ïîçèòèâíèé äîñâ³ä Óêðà¿íè ó öüîìó ïèòàíí³. Âèÿâëåíî, ùî çàâäÿêè òîìó, ùî ï³ñ-
ëÿ â³éíè â Áîñí³¿ áîñí³éñüê³ æ³íêè ïî÷àëè ãîâîðèòè ïðî ñåêñóàëüíå íàñèëüñòâî,
çàðàç ³ñíóº ì³æíàðîäíå çàêîíîäàâñòâî, ÿêå âèçíà÷àº, ùî ç´âàëòóâàííÿ ï³ä ÷àñ
çáðîéíèõ êîíôë³êò³â º çëî÷èíîì ïðîòè ëþäÿíîñò³ òà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñïîñ³á
êàòóâàíü. Çàçíà÷åíî îñíîâí³ ðåêîìåíäàö³¿ äëÿ óðÿäó Óêðà¿íè ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà
ïðîòèä³¿ íàñèëüñòâó çà îçíàêîþ ñòàò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íàñèëüñòâî ùîäî æ³íîê, íàñèëüñòâî çà îçíàêîþ ñòàò³, çà-
ïîá³ãàííÿ íàñèëüñòâó ùîäî æ³íîê, íàñèëüñòâî â óìîâàõ â³éñüêîâî¿ àãðåñ³¿, íàñèëüñòâî
íà òåðèòîð³ÿõ çáðîéíèõ êîíôë³êò³â, íàñèëüñòâî ï³ä ÷àñ ä³¿ âîºííîãî ñòàíó, ³íîçåìíèé
äîñâ³ä Êîíãî, Ô³ë³ïï³í, Áîñí³¿, çàõîäè çàïîá³ãàííÿ íàñèëüñòâó çà îçíàêîþ ñòàò³.

Ó çâ’ÿçêó ç³ çáðîéíîþ àãðåñ³ºþ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïðîòè Óêðà¿íè, ïðî
ùî éäåòüñÿ â Óêàç³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî ââåäåííÿ âîºííîãî ñòàíó â Óêðà¿í³”
[1] â³ä 24.02.2022, òà ï³äâèùåííÿì ð³âíÿ íàñèëüñòâà ùîäî æ³íîê çà îçíàêîþ ñòàò³
âíàñë³äîê çáðîéíî¿ àãðåñ³¿ º ïîòðåáà ó äîñë³äæåíí³ ³íîçåìíîãî äîñâ³äó çàïîá³ãàííÿ
íàñèëüñòâó ùîäî æ³íîê çà îçíàêîþ ñòàò³, â÷èíåíîãî â ñèòóàö³ÿõ â³éñüêîâî¿ àãðåñ³¿,
ç ìåòîþ ìîæëèâîãî ïåðåéíÿòòÿ öüîãî äîñâ³äó äëÿ ïîòðåá Óêðà¿íè.

Ñòàíîì íà 2019 ð. â Óêðà¿í³ 75 % æ³íîê ç³øòîâõóâàëèñÿ ç íàñèëüñòâîì çà
îçíàêîþ ñòàò³ ïðîòÿãîì ñâîãî æèòòÿ. Íàñèëüñòâî ç áîêó ñòàòåâîãî ïàðòíåðà ³
íàñèëüñòâî â ñ³ì’¿ áóëî íàéá³ëüø ïîøèðåíèì ÿê â ðåã³îíàõ, ÿê³ ïîñòðàæäàëè â³ä
â³éñüêîâî¿ àãðåñ³¿, òàê ³ â ³íøèõ ðåã³îíàõ.

ßê ÷îëîâ³êè, òàê ³ æ³íêè çàçíàþòü ñåêñóàëüíîãî íàñèëüñòâà ÿê îäí³º¿ ³ç
ôîðì êàòóâàíü ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ç³çíàíü øëÿõîì ç´âàëòóâàíü, ïðèìóñîâîãî
îãîëåííÿ, ïîãðîç â÷èíåííÿ ñåêñóàëüíîãî íàñèëüñòâà ùîäî íèõ ñàìèõ àáî ¿õí³õ
ðîäè÷³â. ×îëîâ³êè ï³ääàþòüñÿ êàñòðàö³¿, à æ³íêè – ñåêñóàëüíîìó ðàáñòâó, ïðèìóñó
äî ïðîñòèòóö³¿ òà ³íøèì ôîðìàì ñåêñóàëüíîãî íàñèëüñòâà.

Îäíèì ³ç ðèçèê³â íàñèëüñòâà çà îçíàêîþ ñòàò³ â ñèòóàö³ÿõ â³éñüêîâî¿ àãðåñ³¿
º ìàñîâå âíóòð³øíº ïåðåì³ùåííÿ îñ³á. Ñòàíîì íà 11 òðàâíÿ 2022 ð. â Óêðà¿í³
áóëè âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ 7 ìëí îñ³á. ßêùî ïîð³âíÿòè ïîêàçíèêè íàñèëüñòâà
çà îçíàêîþ ñòàò³ äî ³ ï³ä ÷àñ â³éñüêîâî¿ àãðåñ³¿, òî ï³ñëÿ âíóòð³øíüîãî ïåðåì³ùåííÿ
îñ³á ïîêàçíèêè íàñèëüñòâà çà îçíàêîþ ñòàò³ ïîòðî¿ëèñÿ [2].
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Ðîçãîðòàííÿ êîíôë³êòó íà ñõîä³ Óêðà¿íè ç ïî÷àòêó 2014 ð. ñóïðîâîäæóâàëèñÿ
âèïàäêàìè ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè; ðàçîì ç òèì, ëóíàëè ñâ³ä÷åííÿ ùîäî ïîøèðåííÿ
ôàêò³â íàñèëüñòâà çà îçíàêîþ ñòàò³ ó ðåã³îíàõ, äå âåëèñÿ áîéîâ³ ä³¿. Çîêðåìà, ó
çâ³ò³ Óïðàâë³ííÿ Âåðõîâíîãî êîì³ñàðà ÎÎÍ ç ïðàâ ëþäèíè (ÓÂÊÏË) ïðåäñòàâëåíî
³íôîðìàö³þ ùîäî 203 âèïàäê³â ñåêñóàëüíîãî íàñèëüñòâà, ó òîìó ÷èñë³ 43 ç´âàëòóâàíü,
ùî áóëè çàðåºñòðîâàí³ ïðîòÿãîì êâ³òíÿ 2014 ð. – ñ³÷íÿ 2017 ð. ó ñõ³äíèõ ðåã³îíàõ,
îõîïëåíèõ êîíôë³êòîì [3]. Çà äàíèìè çâ³òó, áëèçüêî 43 % æåðòâ ñåêñóàëüíîãî
íàñèëüñòâà ñòàíîâèëè æ³íêè ó â³ö³ 25–36 ðîê³â, à 63 % ³ç öèõ âèïàäê³â ñòàëèñÿ
ïîçà ìåæàìè ðîäèíè.

Ó äîñë³äæåíí³ “Â³éíà áåç ïðàâèë: ́ åíäåðíî-îáóìîâëåíå íàñèëüñòâî, ïîâ’ÿçàíå
ç³ çáðîéíèì êîíôë³êòîì íà ñõîä³ Óêðà¿íè”, ðåçóëüòàòè ÿêîãî áóëè ïðåäñòàâëåí³
ÃÎ “Ñõ³äíîóêðà¿íñüêèé öåíòð ãðîìàäñüêèõ ³í³ö³àòèâ” íàïðèê³íö³ 2017 ð., íàâåäåíî
äîêàçè 175 âèïàäê³â ñåêñóàëüíîãî íàñèëüñòâà ç áîêó íåçàêîííèõ çáðîéíèõ ôîð-
ìóâàíü ó ì³ñöÿõ íåñâîáîäè, ï³ä ÷àñ ïåðåòèíó êîíòàêòíî¿ ë³í³¿, â òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàäàõ çîí êîíôë³êòó òà â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàäàõ, â³ääàëåíèõ â³ä çîí êîíôë³êòó.
Çã³äíî ç ðåçóëüòàòàìè öüîãî îïèòóâàííÿ, êîæíà 3-òÿ æ³íêà òà êîæåí 4-é ÷îëîâ³ê,
ÿê³ áóëè â ïîëîí³ ó çîí³ êîíôë³êòó, ïîñòðàæäàëè òà/àáî ñòàëè ñâ³äêàìè ñåêñóàëüíîãî
íàñèëüñòâà [4].

Ï³äâèùåíó âðàçëèâ³ñòü æ³íîê äî íàñèëüñòâà â óìîâàõ çáðîéíîãî êîíôë³êòó
ï³äòâåðäèëè é ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ “¥åíäåðíî çóìîâëåíå íàñèëüñòâî â ðåã³îíàõ,
ÿê³ ïîñòðàæäàëè â³ä êîíôë³êòó” [5], ùî áóëî ïðîâåäåíå ÃÎ “Óêðà¿íñüêèé öåíòð
ñîö³àëüíèõ ðåôîðì” çà ï³äòðèìêè ÞÍÔÏÀ (äîñë³äæåííÿ çä³éñíþâàëîñü ó Äîíåöü-
ê³é, Ëóãàíñüê³é, Äí³ïðîïåòðîâñüê³é, Çàïîð³çüê³é òà Õàðê³âñüê³é îáëàñòÿõ. Ö³ëüîâ³
ãðóïè äîñë³äæåííÿ âêëþ÷àëè âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ æ³íîê òà æ³íîê, ÿê³ ïîñò³éíî
ïðîæèâàëè ó ì³ñöåâèõ ãðîìàäàõ). Ðåçóëüòàòè îïèòóâàííÿ ï³äòâåðäèëè, ùî âíóòð³ø-
íüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè ñòèêàþòüñÿ ç ð³çíèìè ôîðìàìè íàñèëüñòâà, âêëþ÷àþ÷è
ïîãðîçè çáðîºþ, ïðèíèæåííÿ, çàëÿêóâàííÿ, à òàêîæ çàñòîñóâàííÿ ô³çè÷íî¿ ñèëè,
ïñèõîëîã³÷íèé òèñê ³ ñåêñóàëüí³ äîìàãàííÿ. Òàê, ÷àñòêà âèìóøåíî ïåðåì³ùåíèõ
æ³íîê, ÿê³ ïîâ³äîìèëè ïðèíàéìí³ ïðî îäèí âèïàäîê íàñèëüñòâà, ùî ñòàâñÿ ç
íèìè äî ïåðå¿çäó íà íîâå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ, ó òðè ðàçè ïåðåâèùóâàëà ÷àñòêó ïî-
ñòðàæäàëèõ æ³íîê, ÿê³ ïîñò³éíî ïðîæèâàëè ó ïðèéìàþ÷èõ ãðîìàäàõ ç ïî÷àòêó
êîíôë³êòó (â³äïîâ³äíî 15,2 % ïðîòè 5,3 % ðåñïîíäåíòîê). Ï³ñëÿ ïåðå¿çäó íà
áåçïå÷íå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ ð³âåíü ïîøèðåííÿ íàñèëüñòâà ùîäî âíóòð³øíüî-
ïåðåì³ùåíèõ æ³íîê ñêîðîòèâñÿ, îäíàê â³äñóòí³ñòü ïîñò³éíîãî æèòëà òà ñòàá³ëüíèõ
äîõîä³â ó ïåðåñåëåíö³â, ðîçðèâ ¿õ ðîäèííèõ òà ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí ñïðèÿþòü
âðàçëèâîñò³ ö³º¿ ãðóïè íàñåëåííÿ.

Çàâäÿêè òîìó, ùî ï³ñëÿ â³éíè â Áîñí³¿ áîñí³éñüê³ æ³íêè ïî÷àëè ãîâîðèòè
ïðî ñåêñóàëüíå íàñèëüñòâî, çàðàç ³ñíóº ì³æíàðîäíå çàêîíîäàâñòâî, ÿêå âèçíà÷àº,
ùî ç´âàëòóâàííÿ ï³ä ÷àñ çáðîéíèõ êîíôë³êò³â º çëî÷èíîì ïðîòè ëþäÿíîñò³ òà
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñïîñ³á êàòóâàíü [6].

Ó Áîñí³¿ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ âåäåòüñÿ ïðîñâ³òíèöüêà ðîáîòà, ñïðÿìîâàíà íà
òå, ùîá ïî³íôîðìóâàòè æ³íîê ïðî ïðîãðàìó ðåàá³ë³òàö³¿ òà ùîá âîíè íå áîÿëèñÿ
çâåðòàòèñÿ ïî äîïîìîãó. Öÿ ïðîãðàìà íàäàº ñòàòóñ æåðòâè æ³íêàì, ï³ñëÿ ÷îãî ¿ì
âèïëà÷óºòüñÿ ùîì³ñÿ÷íà ô³íàíñîâà äîïîìîãà, ç ìåäè÷íèìè äàíèìè ïðàöþº êîì³ñ³ÿ,
ÿêà çáåð³ãàº âñþ ³íôîðìàö³þ ïðî ïîòåðï³ëèõ.
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Ïî äîïîìîãó äî êîì³ñ³¿ çâåðíóëîñÿ 173 æ³íêè. Êîìïåíñàö³¿ âèïëà÷óþòüñÿ
íà ¿õí³ áàíê³âñüê³ êàðòêè, ÿê³ çàìàñêîâàí³ ï³ä çàðïëàòí³, à ïåðñîíàëüíà ³íôîðìàö³ÿ
çàëèøàºòüñÿ êîíô³äåíö³éíîþ, ùîá ðîäè÷³ ÷è çíàéîì³ öèõ æ³íîê íå ä³çíàëèñÿ
ïðàâäè ïðî æåðòâ ç´âàëòóâàííÿ. Æ³íêè ïðèõîäÿòü äî ñîö³àëüíèõ öåíòð³â òà ³íîä³
âèêîíóþòü íåñêëàäíó ðîáîòó, íàïðèêëàä, ñòâîðþþòü êâ³òè, àïë³êàö³¿. Àëå íàñïðàâä³
öÿ ñèìâîë³÷íà ä³ÿëüí³ñòü âèêîíóºòüñÿ ç ìåòîþ ñîö³àë³çàö³¿ æåðòâ òà çä³éñíåííÿ
îô³ö³éíèõ âèïëàò â³ä äåðæàâè.

Ïîñòðàæäàë³ æ³íêè áîÿòüñÿ, ùîá ñâî¿ìè ä³ÿìè íå çàâäàòè ñîðîìó ¿õí³ì
ðîäèíàì. Ïðîòå ô³íàíñîâà êîìïåíñàö³ÿ º ñïîñîáîì ïóáë³÷íîãî âèáà÷åííÿ ïåðåä
æåðòâàìè òà ³íñòðóìåíòîì ïîâåðíåííÿ ¿õíüî¿ ñàìîïîâàãè [7].

Çà îñòàíí³ 20 ðîê³â ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ãóìàí³òàðíèõ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é
âñòàíîâëåíî, ùî ó âñ³õ âèäàõ íàäçâè÷àéíèõ ãóìàí³òàðíèõ ñèòóàö³é ÷è â³éñüêîâî¿
àãðåñ³¿, ÷è ãóìàí³òàðíî¿ êðèçè âíàñë³äîê ñòèõ³éíèõ ëèõ, ðèçèê íàñèëüñòâà ùîäî
æ³íîê òà ä³òåé çðîñòàº. Ó Ô³ë³ïï³íàõ ï³ä ÷àñ ãóìàí³òàðíî¿ êðèçè âíàñë³äîê ñòèõ³é-
íîãî ëèõà â³ää³ë çàõèñòó æ³íîê ³ ä³òåé Ô³ë³ïï³íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ íàïðàâèâ
æ³íîê-ïîë³öåéñüêèõ ó ïîñòðàæäàë³ â³ä ñòèõ³éíîãî ëèõà ðàéîíè, â òàáîðè äëÿ
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, ÿê³ óòâîðèëè ñëóæáè äîïîìîãè äëÿ æ³íîê ³ ä³òåé.
Öå áóëî îðãàí³çîâàíî ç ìåòîþ çìåíøåííÿ ðèçèê³â íàñèëüñòâà ùîäî æ³íîê çà
îçíàêîþ ñòàò³.

Ó Ô³ë³ïï³íàõ çà ï³äòðèìêè ðîáî÷î¿ ãðóïè ç ïèòàíü áîðîòüáè ç íàñèëüñòâîì
ùîäî æ³íîê çà îçíàêîþ ñòàò³ ó÷àñíèêè óïðàâë³ííÿ êîîðäèíàö³¿ òàáîð³â ðîçâ³ñèëè
ñîòí³ íåâåëèêèõ ëàì³íîâàíèõ ïëàêàò³â ó ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ, ùîá äîïîìîãòè ï³ä-
âèùèòè îá³çíàí³ñòü ÷ëåí³â ñï³ëüíîòè ïðî íåçàêîíí³ñòü òîðã³âë³ ëþäüìè. Âîíè íå
êîðèñòóâàëèñÿ ñîö³àëüíèìè ìåðåæàìè, òîìó ùî öå ³íîä³ ìîæå íå ìàòè ðåçóëüòàòó
÷åðåç â³äñóòí³ñòü äîñòóïó äî ìåðåæ³ ²íòåðíåò.

Ó Êîíãî ãîòóþòü â÷èòåë³â, ùîá ñòâîðèòè áåçïå÷íå òà çäîðîâå ñåðåäîâèùå â
êëàñ³ ³ ï³äâèùèòè ÿê³ñòü âèêëàäàííÿ, à òàêîæ â³äáóâàºòüñÿ çàëó÷åííÿ ñï³ëüíîòè
äî ó÷àñò³ ó áàòüê³âñüêèõ êîì³òåòàõ, ùî äîçâîëÿº çíèçèòè ðèçèêè íàñèëüñòâà ùîäî
ä³â÷àò òà æ³íîê çàâäÿêè äîñòóïó äî ÿê³ñíî¿ îñâ³òè.

²ñíóº ïîçèòèâíèé äîñâ³ä âçàºìîä³¿ Óêðà¿íè òà ÎÎÍ ï³ä ÷àñ â³éñüêîâî¿ àãðåñ³¿.
Ó 2018 ð. Óïðàâë³ííÿ Âåðõîâíîãî êîì³ñàðà ÎÎÍ ó ñïðàâàõ á³æåíö³â (äàë³ –
ÓÂÊÁ ÎÎÍ) çä³éñíèëî ïîñòà÷àííÿ 50 êàìåð ñïîñòåðåæåííÿ íà êîíòðîëüíî-ïðî-
ïóñêíèé ïóíêò “Ìàéîðñüê” äëÿ çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿. ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïðîäîâæóº
ñï³âïðàöþ ç Äåðæàâíîþ ïîäàòêîâîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ çëî-
âæèâàííÿì ³ êîðóïö³ºþ. Ïåðøî÷åðãîâîþ ìåòîþ çàõîäó áóëî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿,
ïðîòå öå òàêîæ äîïîìàãàº çàïîá³ãàòè ãåíäåðíî-îáóìîâëåíîìó íàñèëüñòâó, ÿêå ìàº
ï³äâèùåíèé ðèçèê â÷èíåííÿ íà êîíòðîëüíî-ïðîïóñêíèõ ïóíêòàõ [2].

Ùîäî äîñâ³äó çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ íàñèëüñòâó çà îçíàêîþ ñòàò³ â óìîâàõ
çáðîéíî¿ àãðåñ³¿ â Óêðà¿í³ âàæëèâèì äîêóìåíòîì, ÿêèé âðåãóëüîâóº öå ïèòàííÿ,
º Êîíöåïö³ÿ Äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïðîãðàìè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ äîìàøíüîìó
íàñèëüñòâó òà íàñèëüñòâó çà îçíàêîþ ñòàò³ íà ïåð³îä äî 2025 ð., ñõâàëåíà Ðîçïî-
ðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 10.10.2018 [8]. Êîíöåïö³ÿ ì³ñòèòü âè-
çíà÷åííÿ ïðîáëåìè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó òà íàñèëüñòâó
çà îçíàêîþ ñòàò³, àíàë³ç ïðè÷èí âèíèêíåííÿ ïðîáëåìè òà îá´ðóíòóâàííÿ íåîá-
õ³äíîñò³ ¿¿ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîãðàìíèì ìåòîäîì, ìåòó Ïðîãðàìè, âèçíà÷åííÿ
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îïòèìàëüíîãî âàð³àíòó ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè íà îñíîâ³ ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó
ìîæëèâèõ âàð³àíò³â, øëÿõè ³ ñïîñîáè ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè, ñòðîê âèêîíàííÿ
Ïðîãðàìè, î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè âèêîíàííÿ ïðîãðàìè, âèçíà÷åííÿ ¿¿ åôåêòèâíîñò³.

Êîíöåïö³ÿ âèçíà÷àº, ùî çáðîéíà àãðåñ³ÿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ó Äîíåöüê³é
òà Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ ï³äâèùóº ðèçèêè âèïàäê³â äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà òà íà-
ñèëüñòâà çà îçíàêîþ ñòàò³, â÷èíåíîãî ó÷àñíèêàìè áîéîâèõ ä³é ³ç ïîñòòðàâìàòè÷íèì
ñòðåñîâèì ðîçëàäîì. Òàêîæ âèíèêàþòü çàãðîçè íàñèëüñòâà ùîäî ÷îëîâ³ê³â, ÿê³
îòðèìàëè ³íâàë³äí³ñòü ó çâ’ÿçêó ç êàë³öòâîì, ÿêîãî âîíè çàçíàëè ï³ä ÷àñ áîéîâèõ
ä³é. Ìåòîþ Ïðîãðàìè º çàáåçïå÷åííÿ ðîçáóäîâè ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿
äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó òà íàñèëüñòâó çà îçíàêîþ ñòàò³ â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ
ñòàíäàðò³â ³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó”
â óìîâàõ äåöåíòðàë³çàö³¿ òà çàïðîâàäæåííÿ êîìïëåêñíèõ ä³é òà çàõîä³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà çìåíøåííÿ ìàñøòàáó òàêîãî ÿâèùà. Êîíöåïö³ÿ ïîòðåáóº âíåñåííÿ
çì³í ó ÷àñòèí³ àíàë³çó ïðîáëåìè îö³íêè ðèçèê³â âèïàäê³â äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà
òà íàñèëüñòâà çà îçíàêîþ ñòàò³, â÷èíåíèõ ó÷àñíèêàìè áîéîâèõ ä³é ³ç ïîñòòðàâ-
ìàòè÷íèì ñòðåñîâèì ðîçëàäîì íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, à íå ëèøå ó Äîíåöüê³é
òà Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ. Òàêà çì³íà íåîáõ³äíà ó çâ’ÿçêó ç â³éñüêîâîþ àãðåñ³ºþ Ðî-
ñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïðîòè Óêðà¿íè òà ââåäåííÿì â Óêðà¿í³ âîºííîãî ñòàíó çã³äíî
ç Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî ââåäåííÿ âîºííîãî ñòàíó â Óêðà¿í³” [1] â³ä
24.02.2022.

Äîñë³äæåííÿ ÓÂÊÁ ÎÎÍ “Ñâàâ³ëüí³ çàòðèìàííÿ, êàòóâàííÿ òà æîðñòîêå
ïîâîäæåííÿ â êîíòåêñò³ çáðîéíîãî êîíôë³êòó íà ñõîä³ Óêðà¿íè 2014–2021” ì³ñòèòü
òàê³ ðåêîìåíäàö³¿ äëÿ óðÿäó Óêðà¿íè ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ íàñèëüñòâó çà
îçíàêîþ ñòàò³:

– çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíå, íåãàéíå, ðåòåëüíå ³ íåóïåðåäæåíå ðîçñë³äóâàííÿ
ïîâ’ÿçàíîãî ç êîíôë³êòîì ñâàâ³ëüíîãî çàòðèìàííÿ, êàòóâàííÿ ³ æîðñòîêîãî ïîâîä-
æåííÿ, âêëþ÷íî ç ïîâ’ÿçàíèì ç êîíôë³êòîì ñåêñóàëüíèì íàñèëüñòâîì, íåçàëåæíî
â³ä ïðèíàëåæíîñò³ éìîâ³ðíîãî ïîðóøíèêà(³â); çàáåçïå÷èòè ñóäîâå ïåðåñë³äóâàííÿ
ïîðóøíèê³â, âêëþ÷àþ÷è îñ³á, ÿê³ îá³éìàþòü êåð³âí³ ïîñàäè, òà, ó ðàç³ âèçíàííÿ
¿õ âèíóâàòèìè, çàáåçïå÷èòè ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ, ñï³âðîçì³ðíîãî òÿæêîñò³
â÷èíåíîãî íèìè ä³ÿííÿ;

– ïðîâåñòè íàâ÷àííÿ ç ïèòàíü Ñòàìáóëüñüêîãî ïðîòîêîëó äëÿ ñï³âðîá³òíèê³â
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ïðàö³âíèê³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà ³íøèõ ïîñàäîâèõ îñ³á,
îñîáëèâî òèõ, õòî ïðàöþþòü ³ç çàòðèìàíèìè òà áåðóòü ó÷àñòü ó ðîçñë³äóâàíí³ ³
ô³êñàö³¿ âèïàäê³â êàòóâàíü (ïðèì. – Êåð³âíèöòâî ç åôåêòèâíîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà
äîêóìåíòóâàííÿ òîðòóð òà ³íøèõ æîðñòîêèõ, íåëþäñüêèõ àáî òàêèõ, ùî ïðèíè-
æóþòü ã³äí³ñòü, âèä³â ïîâîäæåííÿ òà ïîêàðàííÿ, àáî Ñòàìáóëüñüêèé ïðîòîêîë,
ì³ñòèòü ì³æíàðîäíî âèçíàí³ ñòàíäàðòè òà ïðîöåäóðè ùîäî òîãî, ÿê âèÿâëÿòè òà
ô³êñóâàòè ìîæëèâ³ îçíàêè êàòóâàíü, ùîá öå ìîãëî ñëóãóâàòè äîêàçîì ó ñóä³.
Ïðîòîêîë òàêîæ ì³ñòèòü ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî íàëåæíîãî ðîçñë³äóâàííÿ âèïàäê³â
êàòóâàíü);

– âêëþ÷èòè íàâ÷àííÿ ç ïèòàíü ðîçñë³äóâàííÿ ³ ô³êñàö³¿ âèïàäê³â êàòóâàíü
³ æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ â³äïîâ³äíî äî Ñòàìáóëüñüêîãî ïðîòîêîëó äî íàâ÷àëüíèõ
ïðîãðàì ïðîôåñ³éíèõ, áàçîâèõ âèùèõ ³ ï³ñëÿäèïëîìíèõ êóðñ³â äëÿ ñï³âðîá³òíèê³â
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ïðàâíèê³â ³ ïðàö³âíèöü îõîðîíè çäîðîâ’ÿ;
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– çàïðîâàäèòè åôåêòèâí³ ìåõàí³çìè â³äøêîäóâàííÿ äëÿ æåðòâ ñâàâ³ëüíîãî
çàòðèìàííÿ, êàòóâàííÿ òà æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ, âêëþ÷àþ÷è ñåêñóàëüíå íà-
ñèëüñòâî, ïîâ’ÿçàíå ç êîíôë³êòîì, ÿê³ á ïåðåäáà÷àëè êîìïåíñàö³þ çà çàïîä³ÿíó
øêîäó, à òàêîæ ïðîãðàìè ðåàá³ë³òàö³¿, çîêðåìà ìåäè÷íó òà ïñèõîëîã³÷íó äîïîìîãó,
þðèäè÷í³ òà ñîö³àëüí³ ïîñëóãè [9, 22–23].

Óêðà¿íà ïîâèííà âêëþ÷èòè âñ³ âîºíí³ çëî÷èíè òà çëî÷èíè ïðîòè ëþäñòâà,
çîêðåìà ñåêñóàëüíå íàñèëüñòâî, ïîâ’ÿçàíå ç êîíôë³êòîì, ó ñâîº íàö³îíàëüíå
çàêîíîäàâñòâî; çàáåçïå÷èòè á³ëüø ãåíäåðíó ïñèõîëîã³÷íó òà ìåäè÷íó ï³äòðèìêó
äëÿ ïðåäñòàâíèê³â îáîõ ñòàòåé; ñòâîðèòè ïðîãðàìè ðåàá³ë³òàö³¿ òà êîìïåíñàö³¿
äëÿ ïîñòðàæäàëèõ â³ä ñåêñóàëüíîãî íàñèëüñòâà, ïîâ’ÿçàíîãî ç êîíôë³êòîì; ñòâî-
ðþâàòè ñïåö³àëüí³ ñõåìè çàõèñòó ïîòåðï³ëèõ ³ ñâ³äê³â; ðîçãëÿíóòè ð³çíèé ñòèãìàòè-
çóþ÷èé âïëèâ ñåêñóàëüíîãî íàñèëüñòâà, ïîâ’ÿçàíîãî ç êîíôë³êòîì, íà ÷îëîâ³ê³â
³ æ³íîê ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ òà çàëó÷àòè ïðîôåñ³îíàë³â ò³º¿ æ ñòàò³, ùî
³ æåðòâà; íàâ÷àòè ãðîìàäñüê³ñòü äåñòèãìàòèçóâàòè (ïðèì. ñòèãìàòèçàö³ÿ – öå
ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íà äèñêðèì³íàö³ÿ ÿêî¿-íåáóäü êàòåãîð³¿ îñ³á) ëþäåé, ÿê³
ïåðåæèëè ñåêñóàëüíå íàñèëüñòâî, ïîâ’ÿçàíå ç êîíôë³êòîì.

Ðîçðîáíèêè äîðîæíüî¿ êàðòè ïðàâîñóääÿ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó äëÿ óêðà¿íñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà â óìîâàõ çáðîéíîãî êîíôë³êòó ïîâèíí³ çàáåçïå÷èòè, ùîá Óêðà¿íà
þðèäè÷íî âèîêðåìèëà ñåêñóàëüíå íàñèëüñòâî, ïîâ’ÿçàíå ç êîíôë³êòîì, âèêîðèñòîâó-
âàëà ãåíäåðíèé ï³äõ³ä äî íüîãî òà çàáåçïå÷èëà ó÷àñòü æ³íîê ÿê âàæëèâèé êîìïîíåíò
ïðèìèðåííÿ òà øèðøîãî ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè [10].

Äîñë³äæåíèé ³íîçåìíèé äîñâ³ä çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ íàñèëüñòâó çà îçíàêîþ
ñòàò³ â ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ òà â ð³çíîìàí³òíèõ óìîâàõ, à òàêîæ ðå-
êîìåíäàö³¿ äëÿ óðÿäó Óêðà¿íè ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ íàñèëüñòâó çà îçíàêîþ
ñòàò³ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ïðè âäîñêîíàëåíí³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ìåòîþ
çàäîâîëåííÿ ïîòðåá óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.
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FOREIGN EXPERIENCE OF PREVENTING GENDER-BASED VIOLENCE
AGAINST WOMEN IN AREAS OF ARMED CONFLICT

Foreign experience in preventing gender-based violence against women in areas
of armed conflict in Bosnia, the Philippines, and the Congo is cited in the article, and
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in this regard Ukraine’s positive experience is cited. Researched that because Bosnian
women began talking about sexual violence after the war in Bosnia, there is now
international legislation that defines that rape during armed conflicts is a crime
against humanity and is seen as a method of torture.

It has been researched that one of the risks of gender-based violence in situations
of military aggression involves mass internal displacement. As of May 11, 2022, 7
million people were internally displaced in Ukraine. If we compare the rates of
gender-based violence before and during military aggression, the rates of gender-based
violence tripled after internal displacement.

Noted the necessity of amending the Concept of the State Social Program to
prevent and counteract domestic violence and gender-based violence for the period up
to 2025, approved by the Order of the Cabinet of Ministers of Ukraine from 10.10.2018.
The Concept determines that the armed aggression of the Russian Federation in
Donetsk and Luhansk regions increases the risks of domestic violence and gender-
based violence committed by combatants with post-traumatic stress disorder. The
concept requires changes in the analysis of the problem of assessing the risks of
domestic violence and gender-based violence committed by combatants with post-
traumatic stress disorder throughout Ukraine, not just in Donetsk and Luhansk
oblasts.

Pointed out key recommendations for the government of Ukraine to prevent and
counteract gender-based violence, such as including all war crimes and crimes against
humanity, in particular conflict-related sexual violence, in its national legislation;
providing more gender-specific psychological and medical support for both sexes;
ensure effective, immediate, thorough and impartial investigation of conflict-related
arbitrary detention, torture and ill-treatment, including conflict-related sexual violence;
provide training on the Istanbul Protocol to law enforcement, legal, health and other
officials, especially those working with detainees and involved in the investigation
and recording of torture; introduce effective mechanisms of redress for victims of
arbitrary detention, torture and ill-treatment. Furthermore, there is a need to legally
distinguish conflict-related sexual violence, to adopt a gendered approach to it, and
to ensure women’s participation as an important component of reconciliation and
broader policy formation.

Keywords: violence against women, gender-based violence, prevention of violence
against women, violence in conditions of military aggression, violence in the territories
of armed conflicts, violence during martial law, foreign experience of the Congo, the
Philippines, Bosnia, measures to prevent gender-based violence.

Îòðèìàíî 05.10.2022
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ÓÄÊ 343.1
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ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè, ì. Êè¿â, Óêðà¿íà
ORCID ID 0000-0002-4149-8744

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÄÎÊÀÇÓÂÀÍÍß ÎÒÐÈÌÀÍÍß
ÍÅÏÐÀÂÎÌ²ÐÍÎ¯ ÂÈÃÎÄÈ (ÎÃËßÄ ÑÓÄÎÂÎ¯

ÏÐÀÊÒÈÊÈ)

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ñóäîâ³ ð³øåííÿ ó ñïðàâàõ îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿
âèãîäè ñëóæáîâîþ îñîáîþ çà îçíàêàìè ñòàòò³ 368 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.
Âèîêðåìëåíî ð³øåííÿ ñóä³â, ó ðåçóëüòàò³ ÿêèõ îáâèíóâà÷åíó îñîáó âèïðàâäàíî
àáî íåäîâåäåíî ¿¿ âèíó çà íåäîñòàòí³ñòþ äîïóñòèìèõ äîêàç³â. Ïðîàíàë³çîâàíî
ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðè÷èí òà íàñë³äê³â ïðèéíÿòòÿ âèïðàâäó-
âàëüíèõ ð³øåíü ó ñóä³, âðàõîâóþ÷è ¿õ çíà÷åííÿ òà âïëèâ íà âèêîíàííÿ çàâäàíü
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó çàãàëîì. Íàäàíî ³íôîðìàö³éíèé îãëÿä ïðîáëåìàòèêè.

       Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íåïðàâîì³ðíà âèãîäà, ñëóæáîâà îñîáà, ñë³ä÷³ ä³¿, íàëåæí³ñòü, 
ñóäîâ³ ð³øåííÿ.

Ïèòàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ ðîçñë³äóâàííÿ îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè
ñëóæáîâîþ îñîáîþ, ïîñò³éíî ïîòðåáóþòü îñîáëèâî¿ óâàãè, îñê³ëüêè äëÿ ï³äâèùåííÿ
ÿêîñò³ ðîçñë³äóâàííÿ íåîáõ³äíèì º àíàë³ç ñóäîâèõ ð³øåíü çà âêàçàíèì êðèì³íàëü-
íèì ïðàâîïîðóøåííÿì, ÿê³ ùîðàçó îíîâëþþòüñÿ. Çàóâàæèìî, ùî ñïðàâåäëèâå
ð³øåííÿ, ïðèéíÿòå ñóäîì, ÷èìàëî çàëåæèòü â³ä ïðàâèëüíîñò³ òà çàêîííîñò³ ïðî-
âåäåíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é íà ïî÷àòêîâèõ ñòàä³ÿõ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó,
ïîâ’ÿçàíèõ ç³ çáèðàííÿì, îö³íêîþ òà ô³êñàö³ºþ äîêàçîâî¿ áàçè.

Íàóêîâ³ òà ïðàêòè÷í³ àñïåêòè ðîçñë³äóâàííÿ ïðèéíÿòòÿ ïðîïîçèö³¿, îá³öÿíêè
÷è îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè ñëóæáîâîþ îñîáîþ, éîãî ³íôîðìàö³éíîãî òà
êðèì³íàë³ñòè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, áåçïåðå÷íî, ðîçãëÿäàëèñü ó ïðàöÿõ áàãàòüîõ
íàóêîâö³â. ×àñòèíà ç íèõ, çîêðåìà Î.Â. Áàãàíåöü [1], Ã.Î. Ãîí÷àðóê [2], Ì.Á. Æåë³ê
[3], ó ñâî¿õ ðîáîòàõ çä³éñíþâàëè àíàë³ç ñóäîâî¿ ïðàêòèêè Óêðà¿íè ÿê âàæëèâî¿
ñêëàäîâî¿ ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ íàóêîâèõ ïîçèö³é òà âèñíîâê³â.

Ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ÿê³ âèíèêàþòü ïðè ðîçãëÿä³
êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü çà ôàêòîì ïðèéíÿòòÿ ïðîïîçèö³¿, îá³öÿíêè àáî
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îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè ñëóæáîâîþ îñîáîþ, ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòåþ
368 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÊ) [4], ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå
çä³éñíèòè àíàë³ç ïðèéíÿòèõ ñóäîâèõ ð³øåíü çà âêàçàíîþ âèùå ñòàòòåþ.

Âèâ÷åííÿ òà àíàë³ç ñóäîâî¿ ïðàêòèêè Óêðà¿íè äîçâîëÿº âèîêðåìèòè êàòåãîð³¿
êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü, ó ÿêèõ ñóä íå ìîæå óõâàëèòè îáâèíóâàëüíèé âèðîê
îñîá³, ùîäî ÿêî¿ ìàòåð³àëè ïðîâàäæåííÿ âåëèñü çà îçíàêàìè ñòàòò³ 368 ÊÊ, à òîìó
çìóøåíèé âèíîñèòè âèïðàâäóâàëüíèé âèðîê àáî çàêðèâàòè êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåí-
íÿ, ó òîìó ÷èñë³ é çà ï³äñòàâîþ íåäîâåäåíîñò³ âèíè îáâèíóâà÷åíî¿ îñîáè. Ïîä³ë íà
êàòåãîð³¿ òàêèõ êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü çóìîâëåíèé òèïîâ³ñòþ ñèòóàö³é. Òàê,
çàçâè÷àé, ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïî ñóò³ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ó ñïðàâàõ çà ñòàò-
òåþ 368 ÊÊ ìàþòü ì³ñöå ð³øåííÿ ñóä³â, îïèñîâà ÷àñòèíà ÿêèõ ì³ñòèòü îáñòàâèíè
ñòîñîâíî:

1) âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó îñîáè ÿê ñëóæáîâî¿;
2) íàëåæí³ñòü òà äîïóñòèì³ñòü äîêàç³â;
3) íåäîïóñòèì³ñòü ïðîâîêàö³¿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó;
4) íåîáõ³äí³ñòü ïåðåêâàë³ô³êàö³¿ ñòàòò³.
1. Âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó ñëóæáîâî¿ îñîáè ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè

ëèøå ñëóæáîâà îñîáà º ñóá’ºêòîì çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñòàòòåþ 368 ÊÊ, ùî º
îáîâ’ÿçêîâèì åëåìåíòîì ñêëàäó çëî÷èíó. ßêùî ó ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ âèÿâëÿºòüñÿ,
ùî îáâèíóâà÷åíîìó áóâ ïîìèëêîâî âèçíà÷åíèé ñòàòóñ ñëóæáîâî¿ îñîáè, òî çà
ñòàòòåþ 368 ÊÊ â³í íå ìîæå áóòè âèçíàíèé âèííèì.

Çàóâàæèìî, ùî, â³äïîâ³äíî äî ñïðàâè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ¹ 5-109êñ15
â³ä 08.10.2015, îñîáó âèçíàíî âèíóâàòîþ â òîìó, ùî âîíà ÿê ãîëîâíèé ñïåö³à-
ë³ñò – þðèñêîíñóëüò â³ää³ëó Äåðæêîìçåìó, ó ñâîºìó ñëóæáîâîìó êàá³íåò³ îäåðæàëà
íåïðàâîì³ðíó âèãîäó (ãðîøîâ³ êîøòè) çà âèãîòîâëåííÿ òà âèäà÷ó äâîõ äîâ³äîê.

Îäíàê êîëåã³ÿ ñóää³â ñóäîâî¿ ïàëàòè ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ Âåðõîâíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè çàçíà÷èëà ó ïîñòàíîâ³, ùî ñëóæáîâà îñîáà ÿê ñïåö³àëüíèé ñóá’ºêò
çëî÷èíó, êð³ì çàãàëüíèõ îçíàê ñóá’ºêòà çëî÷èíó, õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñïåö³àëüíèìè
îçíàêàìè, à ñàìå: à) ïîñàäîâ³, ÿê³ âèçíà÷àþòü ñôåðó ä³ÿëüíîñò³ (äå ñàìå âèêîíóþòüñÿ
â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ); á) ôóíêö³îíàëüí³ – ò³, ÿê³ âèçíà÷àþòü êîëî ïîâíîâàæåíü,
ó çâ’ÿçêó ç íàÿâí³ñòþ ÿêèõ îñîáà íàëåæèòü äî ñëóæáîâèõ. À òàêîæ âñòàíîâèëà, ùî
ãîëîâíèé ñïåö³àë³ñò – þðèñêîíñóëüò â³ää³ëó Äåðæêîìçåìó, õî÷ ³ çàéìàâ ïîñàäó
â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè, îäíàê íå ìàâ ñòàòóñó ïðåäñòàâíèêà âëàäè ïðè ï³äãîòîâö³
³ âèäà÷³ äîâ³äîê ³ íå âèêîíóâàâ îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ ôóíêö³é òà àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ îáîâ’ÿçê³â, à òîìó îñîáà íå âèêîðèñòîâóâàëà ñëóæáîâîãî
ñòàíîâèùà, ³ â³äïîâ³äíî íå ìîãëà áóòè ñóá’ºêòîì çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñòàòòåþ
368 ÊÊ. Òîìó êîëåã³ÿ ñóää³â êðèì³íàëüíó ñïðàâó çàêðèëà çà â³äñóòí³ñòþ â ä³ÿíí³
îñîáè ³íêðèì³íîâàíîãî ñêëàäó çëî÷èíó [5].

Âèõîäÿ÷è ³ç âèêëàäåíî¿ âèùå ïîñòàíîâè Âåðõîâíîãî ñóäó Óêðà¿íè, ìîæåìî
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî äëÿ âèçíàííÿ ñëóæáîâî¿ îñîáè ñóá’ºêòîì çëî÷èíó,
ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 368 ÊÊ, òà ïðèòÿãíåííÿ ¿¿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
íåäîñòàòíüî çàéìàòè ïîñàäó â îðãàí³ äåðæàâíî¿ âëàäè, íåîáõ³äíîþ óìîâîþ º
ñòàòóñ ïðåäñòàâíèêà âëàäè ³ âèêîíàííÿ íèì îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ ôóíêö³é
òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ îáîâ’ÿçê³â, ùî, çîêðåìà, íàä³ëÿº òàêó îñîáó
âëàäîþ.
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2. Íàñòóïíèì òà íåâ³ä’ºìíèì åëåìåíòîì ïðîöåñó äîêàçóâàííÿ º íàÿâí³ñòü
íàëåæíèõ òà äîïóñòèìèõ äîêàç³â, ïîçàÿê âèçíàííÿ ñóäîì äîêàç³â òàêèìè, ùî íå
â³äïîâ³äàº öèì êðèòåð³ÿì, íå äîçâîëèòü ñòîðîí³ îáâèíóâà÷åííÿ ñïèðàòèñü íà íèõ.
Îòæå, íàëåæíèìè º äîêàçè, ÿê³ ïðÿìî ÷è íåïðÿìî ï³äòâåðäæóþòü ³ñíóâàííÿ ÷è
â³äñóòí³ñòü îáñòàâèí, ùî ï³äëÿãàþòü äîêàçóâàííþ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³;
äîïóñòèìèìè º äîêàçè, ÿê³ îòðèìàí³ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Êðèì³íàëüíèì
ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè – äàë³ ÊÏÊ (ñòàòò³ 85, 86 ÊÏÊ) [6]. Çàóâàæèìî,
ùî ç ïî÷àòêîì äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ñë³ä ÿê³ñíî çáèðàòè äîêàçîâó áàçó, ùîá
ó ñóä³ íàäàë³ íå âèíèêàëî ñóïåðå÷ëèâèõ ïèòàíü, â³äïîâ³ä³ íà ÿê³ áóäóòü òëóìà÷èòèñü
íà êîðèñòü îáâèíóâà÷åíîãî, â³äïîâ³äíî äî çàñàä êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, çîêðåìà,
ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâàòîñò³ òà çàáåçïå÷åííÿ äîâåäåíîñò³ âèíè (÷àñòèíà 4, ñòàòò³ 17
ÊÏÊ) [6].

Îö³íêó òà ð³øåííÿ ñóäó íà ïðåäìåò íàëåæíîñò³ òà äîïóñòèìîñò³ äîêàç³â íà-
âåäåìî íèæ÷å. Òàê, Êîëåã³ÿ ñóää³â ñóäîâî¿ ïàëàòè ç ðîçãëÿäó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ
àïåëÿö³éíîãî ñóäó Ïîëòàâñüêî¿ îáëàñò³ ðîçãëÿíóëà ñïðàâó ¹ 526/225/13-ê â³ä
07.10.2013. Çà ìàòåð³àëàìè ñïðàâè îáâèíóâà÷åíèé, ïåðåáóâàþ÷è íà ïîñàä³ ãîëîâè
Íåäðèãàéë³âñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó Ñóìñüêî¿ îáëàñò³ (òîáòî â³äïîâ³äíî äî çàéìàíî¿
ïîñàäè ïîñò³éíî âèêîíóº îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷³ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüê³
ôóíêö³¿, º ñëóæáîâîþ îñîáîþ òà çàéìàº â³äïîâ³äàëüíå ñòàíîâèùå), ïðåä’ÿâèâ ïî-
òåðï³ëîìó âèìîãó äàòè éîìó âèãîäó, à ñàìå ãðîøîâ³ êîøòè, ÿê óìîâó âèíåñåííÿ
ïîçèòèâíîãî ð³øåííÿ íà éîãî êîðèñòü. Ç ïðîïîçèö³ºþ ïîòåðï³ëèé ïîãîäèâñÿ òà
ïåðåäàâ îáâèíóâà÷åíîìó ÷àñòèíó ãðîøåé. Ðåøòó â³í ìàâ ïåðåäàòè ï³ñëÿ âèêîíàííÿ
îáâèíóâà÷åíèì â³äïîâ³äíèõ ä³é ùîäî âèíåñåííÿ çàçíà÷åíîãî âèùå ïîçèòèâíîãî
ð³øåííÿ. Îäíàê, ïîòåðï³ëèé çâåðíóâñÿ äî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³ç çàÿâîþ ïðî
òå, ùî ó íüîãî âèìàãàþòü íåïðàâîì³ðíó âèãîäó.

Îáâèíóâà÷åííÿ ñóää³ îðãàí äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ îá´ðóíòóâàâ íàñòóïíèìè
äîêàçàìè: 1) ïîêàçàííÿìè ïîòåðï³ëîãî; 2) ïðîòîêîëîì îãëÿäó òà âðó÷åííÿ ãðîøîâèõ
êîøò³â; 3) â³äåîçàïèñîì, íà ÿêîìó çàô³êñîâàíî ôàêò ïåðåäà÷³ ãðîøîâèõ êîøò³â.

Ïðîòå ñóä ïðèéøîâ âèñíîâêó, ùî âêàçàí³ äîêàçè íå ìîæóòü áóòè ïîêëàäåí³
â îñíîâó îáâèíóâà÷åííÿ:

– ïî-ïåðøå, ïîòåðï³ëèé äàâàâ ñóïåðå÷ëèâ³ òà íåïîâí³ ïîêàçàííÿ;
– ïî-äðóãå, íå âèÿâèëîñü ìîæëèâèì äîïèòàòè ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó ïîíÿòèõ,

ÿê³ áóëè ïðèñóòí³ ï³ä ÷àñ îãëÿäó òà âðó÷åííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â (çà ïîâ³äîìëåííÿì
îðãàíó, ùî âèêîíóâàâ óõâàëó ñóäó ïðî ïðèìóñîâèé ïðèâ³ä îäíîãî ³ç ïîíÿòèõ,
áóëî âñòàíîâëåíî, ùî îäèí ³ç öèõ ïîíÿòèõ íå ïðîæèâàº çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ,
âêàçàíèì ó ïðîòîêîë³ îãëÿäó). Òàêèì ÷èíîì, çà íàÿâíîñò³ îá’ºêòèâíèõ ñóìí³â³â
ó äîñòîâ³ðíîñò³ äàíèõ, âèêëàäåíèõ ó ïðîòîêîë³ îãëÿäó òà âðó÷åííÿ ãðîøîâèõ
êîøò³â ó ïðèñóòíîñò³ ïîíÿòèõ, ñóä âèçíàâ éîãî íåäîïóñòèìèì äîêàçîì;

– ïî-òðåòº, îðãàíîì äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ íå áóëî äîâåäåíî, ùî â³äíîñíî
îáâèíóâà÷åíîãî çàâîäèëàñü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà ñïðàâà òà â³äåîô³êñàö³ÿ ïîä³¿
çä³éñíþâàëàñü çàêîííî. Îêð³ì òîãî, ñòîðîíîþ îáâèíóâà÷åííÿ íå áóëî äîâåäåíî,
ùî ñåðåä â³äåîçàïèñ³â, ÿê³ ïðèºäíàíî â ÿêîñò³ äîêàç³â ïî ñïðàâ³, º îðèã³íàë, ùî
íå ï³ääàâàâñÿ ìîíòàæó. Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå, çàçíà÷åíèé â³äåîçàïèñ âèçíàíî
íåäîïóñòèìèì äîêàçîì ïî ñïðàâ³ [7].
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Òàêèì ÷èíîì, îáâèíóâà÷åíó îñîáó áóëî âèïðàâäàíî íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 3,
÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 284 ÊÏÊ [6], òîáòî çà íåäîâåäåí³ñòþ éîãî âèíè ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó.

Îòæå, ïðîàíàë³çóâàâøè âèðîê êîëåã³¿ ñóää³â ñóäîâî¿ ïàëàòè ç ðîçãëÿäó
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ àïåëÿö³éíîãî ñóäó Ïîëòàâñüêî¿ îáëàñò³ ó ñïðàâ³ ¹ 526/225/
13-ê â³ä 07.10.2013, ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî îáâèíóâà÷åíèé, ÿêèé ÿâëÿâñÿ
ñóá’ºêòîì çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñòàòòåþ 368 ÊÊ, áóâ âèïðàâäàíèé ÷åðåç:

– ñóïåðå÷ëèâ³ òà íåïîâí³ ïîêàçàííÿ ïîòåðï³ëîãî, ÿêèé íå çì³ã ï³äòâåðäèòè
ôàêò âèìàãàííÿ ñóääåþ òà ïåðåäà÷³ éîìó ãðîøîâèõ êîøò³â;

– íåìîæëèâ³ñòü ñóäîì óñóíóòè ñóìí³âè ùîäî äîñòîâ³ðíîñò³ äàíèõ, çàçíà÷åíèõ
ó ïðîòîêîë³ îãëÿäó òà âðó÷åííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â, ùî ñïðè÷èíèëî âèçíàííÿ
íåäîïóñòèìèì äîêàçîì ö³º¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³¿;

– íåäîâåäåí³ñòü ëåã³òèìíîñò³ ïðîâåäåííÿ â³äåîô³êñàö³¿ ïîä³¿ òà äîëó÷åííÿ
ñàìå îðèã³íàëó çàïèñó äî ìàòåð³àë³â ñïðàâè, ùî ïðèçâåëî äî âèçíàííÿ â³äåîçàïèñó
íåäîïóñòèìèì äîêàçîì ïî ñïðàâ³.

Ñë³ä íàãàäàòè, ùî ïèòàííÿ íàëåæíîñò³ ìàòåð³àë³â àóä³î- òà â³äåîô³êñàö³¿ º íå-
ïîîäèíîêèì ï³ä ÷àñ ñòàä³¿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. Òàê, çã³äíî ç âèðîêîì Òàëüí³âñüêîãî
ðàéîííîãî ñóäó ×åðêàñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 23 ÷åðâíÿ 2014 ð., îáâèíóâà÷åíèé, ïåðåáó-
âàþ÷è íà ïîñàä³ íà÷àëüíèêà â³ää³ëó ì³ñòîáóäóâàííÿ òà àðõ³òåêòóðè Òàëüí³âñüêî¿
ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³¿, âèêîðèñòîâóþ÷è íàäàíó éîìó âëàäó òà ñëóæáîâå ñòàíîâèùå,
ç êîðèñëèâèõ ìîòèâ³â, âèìàãàâ â³ä ïîòåðï³ëîãî íåïðàâîì³ðíó âèãîäó çà âèð³øåííÿ
ïèòàííÿ, ùî âõîäèòü äî éîãî êîìïåòåíö³¿, à ñàìå – çà âèãîòîâëåííÿ, ï³äïèñàííÿ
³ âèäà÷ó îñòàííüîìó ì³ñòîáóä³âíèõ óìîâ òà îáìåæåíü çàáóäîâè çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè.
Îäíàê ñóä óõâàëèâ ð³øåííÿ âèïðàâäàòè ï³äñóäíîãî çà â³äñóòí³ñòþ ó éîãî ä³ÿõ
ñêëàäó çëî÷èíó, îñê³ëüêè ìàòåð³àëè ïðîâàäæåííÿ, íàäàí³ ñòîðîíîþ îáâèíóâà÷åííÿ,
íå ì³ñòèëè äîñòàòí³õ íàëåæíèõ äîêàç³â ó÷èíåííÿ çëî÷èíó, çîêðåìà, ó ìàòåð³àëàõ
àóä³î- òà â³äåîô³êñàö³¿ áóëè â³äñóòí³ òâåðäæåííÿ îáâèíóâà÷åíîãî àáî ïîòåðï³ëîãî
ïðèçíà÷åííÿ êîøò³â, ùî íå äîçâîëèëî äîâåñòè ôàêò â÷èíåííÿ çëî÷èíó [8]. Çàóâà-
æèìî, ùî ó çàçíà÷åíîìó âèùå âèïàäêó ñóä íå ñòàâèòü ïèòàííÿ ùîäî çàêîííîñò³
ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ô³êñàö³¿ çà äîïîìîãîþ àóä³î- òà â³äåî-, îäíàê ³íôîðìàö³ÿ,
ÿêà ì³ñòèòüñÿ íà öèõ çàïèñàõ, âèçíàíà ñóäîì íåíàëåæíîþ â êîíòåêñò³ ïðîöåñó äî-
êàçóâàííÿ.

3. Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ
çà îçíàêàìè ñòàòò³ 368 ÊÊ º íåäîïóùåííÿ ïðîâîêàö³¿ çëî÷èíó. Çàóâàæèìî, ùî
ïðîâîêàòèâí³ ä³¿ ìîæóòü áóòè êâàë³ô³êîâàí³ ÿê îêðåìèé âèä çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíèé
ñòàòòåþ 370 ÊÊ. Òàêèì ÷èíîì, âàæëèâî ï³ä ÷àñ äîêóìåíòóâàííÿ îáñòàâèí îäåðæàííÿ
íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè íå ïåðåéìàòè ³í³ö³àòèâó ñòîðîíè îáâèíóâà÷åííÿ, à çàëèøàòè
¿¿ îñîá³, ùî áåçïîñåðåäíüî â÷èíÿº çëî÷èí. Íàñë³äêè âèÿâëåííÿ ñóäîì ïðîâîêàö³¿
íàâåäåí³ íèæ÷å.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ìàòåð³àë³â ñóäîâî¿ ñïðàâè, äî çàâ³äóâà÷à ñåêòîðà ì³ñòî-
áóäóâàííÿ òà àðõ³òåêòóðè ðàéîííî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çâåðíóâñÿ ãðîìàäÿíèí
³ç ïðèâîäó îôîðìëåííÿ ïàñïîðòà ïðèâ’ÿçêè òèì÷àñîâî¿ ñïîðóäè òîðãîâåëüíî-
âèñòàâî÷íîãî ïàâ³ëüéîíó äëÿ çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Àëå ï³ä
÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî â ä³ÿõ ï³äñóäíîãî â³äñóòí³é ñêëàä
³íêðèì³íîâàíîãî éîìó çëî÷èíó, îñê³ëüêè, ÿê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç àóä³î-, â³äåîêîíòðîëþ,
ñëóæáîâà îñîáà, ñï³ëêóþ÷èñü ³ç çàÿâíèêîì, ïðîñèëà îñòàííüîãî âèãîòîâèòè
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äîêóìåíòè ó ì. Êðèâèé Ð³ã, àëå çàÿâíèê ñêàçàâ, ùî âèãîòîâëåííÿ â ì³ñò³ êîø-
òóâàòèìå 3200 ãðí. ³ ñõèëÿâ ï³äñóäíîãî âèãîòîâèòè äîêóìåíòè ñàìîñò³éíî, ùî
áóäå êîøòóâàòè á³ëüø í³æ óäâ³÷³ äåøåâøå. Òàêà ïîâåä³íêà çàÿâíèêà ñâ³ä÷èòü ïðî
ïðÿìå ï³äáóðþâàííÿ ñëóæáîâî¿ îñîáè äî â÷èíåííÿ ïðîòèïðàâíî¿ ä³¿ òà âêàçóº íà
àêòèâíèé âïëèâ íà ï³äñóäíîãî: îòæå, º ïðîâîêàö³ºþ â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ. Â³äòàê ñëóæáîâó îñîáó áóëî âèïðàâäàíî ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ó ¿¿
ä³ÿõ ñêëàäó çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñòàòòåþ 368 ÊÊ Óêðà¿íè [9].

Ðîçãëÿäàþ÷è ôàêòè ïðîâîêàö³¿ îäåðæàííÿ ñëóæáîâîþ îñîáîþ íåïðàâîì³ðíî¿
âèãîäè, íåîáõ³äíèì òàêîæ º âèâ÷åííÿ òà âðàõóâàííÿ ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî
ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè (íàäàë³ – ªÑÏË). Ð³øåííÿ ªÑÏË ùîäî íàÿâíîñò³ ïðîâîêàòèâ-
íèõ ä³é ç áîêó ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ð³çíÿòüñÿ.

Òàê, ï³äáóðþâàííÿ ç áîêó ïîë³ö³¿ ªÑÏË âáà÷àº òîä³, êîëè, íå îáìåæóþ÷èñü
ïàñèâíèì ðîçñë³äóâàííÿì, ìàº ì³ñöå âïëèâ íà ñóá’ºêòà òà ñõèëÿííÿ éîãî äî
â÷èíåííÿ çëî÷èíó, ÿêèé â ³íøîìó âèïàäêó íå ñòàâñÿ áè.

Âîäíî÷àñ íå º ïðîâîêàö³éíèìè ä³¿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ÿêùî âîíè
îáìåæèëèñü ïàñèâíèì ñïîñòåðåæåííÿì çà çëî÷èííîþ ïîâåä³íêîþ îñîáè, à òàêîæ
ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ ä³é ìàâ ì³ñöå ñóäîâèé êîíòðîëü çà äîòðè-
ìàííÿì ïðàâ òà ñâîáîä îñîáè. Ó òàêîìó âèïàäêó ç³áðàí³ äîêàçè áóäóòü â³äïîâ³äàòè
óñ³ì êðèòåð³ÿì íàëåæíîñò³, äîïóñòèìîñò³ òà äîñòîâ³ðíîñò³.

Ç âèêëàäåíèõ âèùå ð³øåíü ªÑÏË ìîæíà ñêàçàòè, ùî ñóä ÷³òêî âñòàíîâèâ
ìåæ³ äîçâîëåíîãî ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè [10,
ñ. 24].

4. Íàñòóïíèì òèïîâèì âèïàäêîì, ïîâ’ÿçàíèì ³ç äîêàçóâàííÿì îòðèìàííÿ
íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè, à òàêîæ ðîçãëÿäîì çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ ó ñóä³, º
íåâ³ðíà êâàë³ô³êàö³ÿ çëî÷èíó. Íà ñòàä³¿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó äîñòàòíüî âèïàäê³â,
êîëè ó ñóä³ âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ó çì³í³ îáâèíóâà÷åííÿ îñîáè.

Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ 3 ñòàòò³ 337 ÊÏÊ “ñóä ìàº ïðàâî âèéòè çà ìåæ³ âèñóíóòîãî
îáâèíóâà÷åííÿ, çàçíà÷åíîãî â îáâèíóâàëüíîìó àêò³, ëèøå â ÷àñòèí³ çì³íè ïðàâîâî¿
êâàë³ô³êàö³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêùî öå ïîêðàùóº ñòàíîâèùå îñîáè,
ñòîñîâíî ÿêî¿ çä³éñíþºòüñÿ êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ” [6]. Òàêèì ÷èíîì, ÿêùî
ó ä³ÿõ îáâèíóâà÷åíîãî, ñïðàâà ÿêîãî ïåðåáóâàº íà ñóäîâîìó ðîçãëÿä³, âáà÷àºòüñÿ
á³ëüø òÿæêèé çëî÷èí, òî ñóä íå ìîæå çì³íèòè îáâèíóâà÷åííÿ; à ÿêùî ä³¿ îáâèíóâà-
÷åíîãî êâàë³ô³êîâàí³ íåâ³ðíî, òî ñóä çà ôàêòîì ïðåä’ÿâëåíîãî îáâèíóâà÷åííÿ
áóäå çìóøåíèé çàêðèòè êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ ó ïîðÿäêó ñòàòò³ 284 ÊÏÊ.
Âêàçàíå âèìàãàº óâàæíîãî ñòàâëåííÿ äî âèçíà÷åííÿ îçíàê ñêëàäó çëî÷èíó, ó
ÿêîìó ñàìå ï³äîçðþºòüñÿ, à äàë³ îáâèíóâà÷óºòüñÿ îñîáà.

Ï³äñóìîâóþ÷è íàâåäåíå, çàóâàæèìî, ùî ñóäîâà ïðàêòèêà º íåäîñêîíàëîþ, à
îö³íêà ñóäó òèõ ÷è ³íøèõ äîêàç³â º ÷àñòêîâî ñóá’ºêòèâíîþ, çîêðåìà ó âèïàäêó
âèçíà÷åííÿ ïîðóøåíü ïîðÿäêó äîêàçóâàííÿ çà êðèòåð³ºì ³ñòîòíîñò³, ùî âïëèâàº
íà âèçíàííÿ äîïóñòèìîñò³ êîíêðåòíîãî äîêàçó. Çàçíà÷åíå ó ÷àñòèí³ âèïàäê³â
ïðèçâîäèòü äî âèá³ðêîâîãî ïðèòÿãíåííÿ ïåâíèõ ñóá’ºêò³â äî êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ àáî ¿¿ óíèêíåííÿ. Áåçïåðå÷íî, àíàë³ç ñóäîâèõ ð³øåíü º íåîáõ³äíèì
äëÿ ðîçóì³ííÿ êðèòåð³¿â ñóäîâî¿ îö³íêè äîêàçîâî¿ áàçè, ç³áðàíî¿ íà åòàï³ äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ, à òàêîæ äëÿ óíèêíåííÿ ïîìèëîê ñòîðîíîþ îáâèíóâà÷åííÿ ï³ä ÷àñ
öüîãî åòàïó. Óìîâíî ïîä³ëèâøè ñóäîâ³ ð³øåííÿ íà òàê³, ùî ñòîñóþòüñÿ: 1) âèçíà-
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÷åííÿ ñòàòóñó îñîáè ÿê ñëóæáîâî¿; 2) íàëåæí³ñòü òà äîïóñòèì³ñòü äîêàç³â; 3) íå-
äîïóñòèì³ñòü ïðîâîêàö³¿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó; 4) íåîáõ³äí³ñòü ïåðåêâàë³ô³êàö³¿ ñòàòò³,
ìè íàäàëè ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî óíèêíåííÿ ïîìèëîê ñòîðîíîþ îáâèíóâà÷åííÿ ï³ä
÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Òàê, ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó ñëóæáîâî¿ îñîáè
ñë³ä çâåðòàòè óâàãó íà òå, ÷è âîëîä³º âîíà îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èìè ôóíêö³ÿìè
òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèìè îáîâ’ÿçêàìè. Êð³ì òîãî, çâåðòàòè óâàãó íà
òèïîâ³ ñèòóàö³¿, ùî âèíèêàþòü ó ñóä³ ï³ä ÷àñ îö³íêè äîêàç³â íà ïðåäìåò íàëåæíîñò³,
äîïóñòèìîñò³, à òàêîæ íà ïèòàííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ä³é îñ³á. Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ,
ñóäîâ³ ð³øåííÿ ñë³ä ïîñò³éíî âèâ÷àòè òà àíàë³çóâàòè, òàêèé ï³äõ³ä ïîâèíåí áóòè
ñèñòåìàòèçîâàíèì. Óðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå, ð³øåííÿ ñóä³â, ùî ñòîñóþòüñÿ îäåðæàííÿ
ñëóæáîâîþ îñîáîþ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè, áóëè íàìè ïîä³ëåí³ íà ÷îòèðè êàòåãîð³¿
òà ïðîàíàë³çîâàí³ çà òèïîâèìè îçíàêàìè.
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PROBLEMS OF PROVING WRONGFUL BENEFIT
(REVIEW OF COURT PRACTICE)

The article draws attention to the court decisions on receiving an improper
benefit by an official on the grounds of Article 368 of the Criminal Code of Ukraine.
Highlighted court decisions, as a result of which the accused person was acquitted or
his guilt was not proved for insufficiency of admissible evidence. It is proposed
separating court decisions into categories, which is caused by the typicality of situations.
Thus, the decision of the courts, the descriptive part of which contains circumstances
relating to: 1) determination of a person’s status as an official; 2) belonging and
admissibility of evidence; 3) inadmissibility of provocation to commit a crime; 4)
necessity to re-categorize the article. Authors emphasize that in determining the
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status of an official, attention should be paid to whether he has organizational and
administrative functions and administrative and economic responsibilities. In addition,
attention is drawn to the typical situations arising in court during the evaluation of
evidence for belonging, admissibility, as well as issues of qualification of actions of
persons. Considering the facts of provocation by an official to obtain an improper
benefit the practice of the European Court of Human Rights is taken into account,
attention is paid to the criteria of assessment by the court of the activities of law
enforcement officials, namely the presence in their actions of provocation of a crime.
Thus, police work is legitimate only in the case of passive observation of the preparation
and commission of a criminal offence. Initiative by the police or the applicant of the
crime can be interpreted as a provocation and is inadmissible under Ukrainian law.
The article also analyzes the problematic issues concerning the reasons and consequences
of acquittal decisions in court, considering their importance and influence on the
fulfillment of tasks of criminal proceedings. In order to improve the process of
investigation the attention is drawn to some typical mistakes which can be made by
the prosecution during the collection and fixation of evidence in criminal proceedings
of the mentioned crime. An informational review of the problems is presented.

 Authors conclude that court decisions should be constantly studied and analyzed,
such an approach should be systematized. Taking into account the cited court decisions
concerning the receipt by an official of unlawful benefit, we have divided into four
categories and analyzed according to the typical features.

Keywords: undue benefit, official, investigative actions, affiliation, judicial
decisions.
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çäîáóâà÷ ñòóïåíÿ äîêòîðà ô³ëîñîô³¿ ó ãàëóç³ ïðàâà êàôåäðè
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ Ëüâ³âñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó
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ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÏÐÎÂÅÄÅÍÍß ÍÅÃËÀÑÍÈÕ ÑË²Ä×ÈÕ
(ÐÎÇØÓÊÎÂÈÕ) Ä²É ÒÀ ÎÏÅÐÀÒÈÂÍÎ-ÒÅÕÍ²×ÍÈÕ

ÇÀÕÎÄ²Â ²Ç ÇÀÑÒÎÑÓÂÀÍÍßÌ ÒÅÕÍ²×ÍÈÕ ÇÀÑÎÁ²Â
ÎÏÅÐÀÒÈÂÍÈÌÈ Ï²ÄÐÎÇÄ²ËÀÌÈ ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯

ÏÎË²Ö²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî îñîáëèâîñò³ ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ)
ä³é òà îïåðàòèâíî-òåõí³÷íèõ çàõîä³â ³ç çàñòîñóâàííÿì òåõí³÷íèõ çàñîá³â îïåðàòèâ-
íèìè ï³äðîçä³ëàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿. Ïðîâåäåíî äîñë³äæåííÿ òåðì³íîëîã³¿, ùî
çàñòîñîâóºòüñÿ ïðè âèêîðèñòàíí³ òåõí³÷íèõ çàñîá³â â îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³é
ä³ÿëüíîñò³ òà êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³. Çàïðîïîíîâàíî àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ “îïåðàòèâíî-òåõí³÷í³ çàñîáè”, ï³ä ÿêèì ðîçóì³þòüñÿ òåõí³÷í³, ïðîãðàìíî-
òåõí³÷í³ òà ïðîãðàìí³ çàñîáè, ³íôîðìàö³éí³ ñèñòåìè, ñïåö³àëüí³ ïðèñòðî¿ òà ðå-
÷îâèíè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³é ä³ÿëüíîñò³ òà êðèì³íàëü-
íîìó ïðîâàäæåíí³ äëÿ íåãëàñíîãî îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿, ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ, ïðè-
ïèíåííÿ, ðîçêðèòòÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñïåö³àëüíà òåõí³êà, ñïåö³àëüí³ òåõí³÷í³ çàñîáè, îïåðàòèâíà 
òåõí³êà, îïåðàòèâíî-òåõí³÷í³ çàñîáè, îïåðàòèâí³ ïðàö³âíèêè, öèôðîâ³ äîêàçè, 
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà ä³ÿëüí³ñòü.

Â óìîâàõ ðîñ³éñüêî-óêðà¿íñüêî¿ â³éíè îñíîâíîþ ëàíêîþ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â, íà ÿêó äåðæàâîþ ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçêè ùîäî çàïîá³ãàííÿ êðèì³íàëüíèì
ïðàâîïîðóøåííÿì, ¿õ â÷àñíîãî âèÿâëåííÿ, ïðèïèíåííÿ, ïîïåðåäæåííÿ, à òàêîæ
ðîçêðèòòÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ, º îïåðàòèâí³ ï³äðîçä³ëè. ¯õ ä³ÿëüí³ñòü ìîæå áóòè
åôåêòèâíîþ ëèøå çà óìîâè ¿¿ íåãëàñíîñò³, çáåðåæåííÿ ó ñóâîð³é òàºìíèö³ ³íôîð-
ìàö³¿ ïðî ïðîâåäåííÿ êîíêðåòíèõ îïåðàòèâíèõ ðîçðîáîê, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ
çàõîä³â (äàë³ – ÎÐÇ) òà íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é (äàë³ – ÍÑÐÄ). Àä-
æå ñó÷àñíèì çëî÷èííèì ôîðìóâàííÿì, ÿê³ ä³þòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ïðèòàìàí-
íèé âèñîêèé ð³âåíü îðãàí³çîâàíîñò³, ñòâîðåííÿ âëàñíî¿ ðîçâ³äêè òà êîíòððîçâ³äêè,
âèêîðèñòàííÿ ó ïðîòèïðàâíèõ ö³ëÿõ îñòàíí³õ äîñÿãíåíü íàóêè ³ òåõí³êè, íàÿâí³ñòü
êîðóìïîâàíèõ çâ’ÿçê³â ³ âëàñíî¿ àãåíòóðíî¿ ìåðåæ³ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè,
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ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ òîùî. Êð³ì òîãî, äîáðà
îá³çíàí³ñòü ïðîôåñ³éíèõ çëî÷èíö³â ³ç ôîðìàìè òà ìåòîäàìè ÎÐÄ äîçâîëÿº ¿ì âè-
êðèâàòè ôàêòè ïðîâåäåííÿ ÎÐÇ òà ÍÑÐÄ é ÷èíèòè àêòèâíó ïðîòèä³þ ÎÐÄ òà
äîñóäîâîìó ðîçñë³äóâàííþ [1, ñ. 34; 2].

Âèêîðèñòàííþ òåõí³÷íèõ çàñîá³â ó ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ ïðèñâÿ÷åí³ íàóêîâ³
ïðàö³ â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ Ï.Ï. Àðòåìåíêà, À.Â. Áàá’ÿêà, Ì.Â. Áàãð³ÿ, Ð.². Áëàãóòè,
Î.À. Áàí÷óêà, ª.Ì. Áëàæ³âñüêîãî, Â.Ì. Áóòóçîâà, Â.². Âàñèëèí÷óêà, Ì.Ë. Ãð³áîâà,
Ñ.Î. Ãðèíåíêà, Â.Ï. Çàõàðîâà, Ì.Â. Êîáöÿ, Â.À. Êîëåñíèêà, Ì.Â. Êóçíºöîâà,
Î.Â. Ìàíæàÿ, Â.À. Íåêðàñîâà, Ì.Ì. Ïåðåïåëèö³, Þ.Þ. Îðëîâà, Â.Ë. Îðòèíñüêîãî,
Ì.Ì. Ïåðåïåëèö³, Ì.À. Ïîãîðåöüêîãî, Ä.Á. Ñåðãåººâî¿, ª.Ä. Ñêóëèøà, Ñ.Ð. Òàã³º-
âà, Â.Ì. Òåðòèøíèêà, ².Ô. Õàðàáåðþøà, Â.Â. Øåíäðèêà, Ð.Ì. Øåõàâöîâà,
Î.Â. ßêîâåíêà òà ³íøèõ.

Îäíàê ñòð³ìêèé ðîçâèòîê íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é òà ñó÷àñíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â
âèìàãàþòü ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ ïîøóê³â ó ö³é ãàëóç³. ßê ï³äòâåðäæóº çàðóá³æíèé
òà â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä, ñàìå ñïåö³àëüíà òåõí³êà º íàéá³ëüø ïîøèðåíîþ “çáðîºþ”
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. ̄ ¿ óñï³øíå çàñòîñóâàííÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ âèçíà÷àº ïîçè-
òèâíèé ðåçóëüòàò ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ. Òîìó ðåàë³çàö³þ ïîêëàäåíèõ íà îïå-
ðàòèâí³ ï³äðîçä³ëè çàâäàíü âàæêî óÿâèòè áåç âèêîðèñòàííÿ òåõí³÷íèõ çàñîá³â.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé ïðîâåäåííÿ ÍÑÐÄ òà
îïåðàòèâíî-òåõí³÷íèõ çàõîä³â (äàë³ – ÎÒÇ) ³ç çàñòîñóâàííÿì òåõí³÷íèõ çàñîá³â
îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿.

Äîñë³äæåííÿ òåðì³íîëîã³¿, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïðè çàñòîñóâàíí³ òåõí³÷íèõ
çàñîá³â â ÎÐÄ, äîçâîëÿº âèîêðåìèòè îñíîâí³ äåô³í³ö³¿, çîêðåìà: “ñïåö³àëüíà òåõ-
í³êà”, “ñïåö³àëüí³ òåõí³÷í³ çàñîáè”, “îïåðàòèâíà òåõí³êà”, “îïåðàòèâíî-òåõí³÷í³ çàñîáè”.

Ïî÷íåìî ç ñåìàíòè÷íîãî àíàë³çó ñóòíîñò³ ³ çì³ñòó òåðì³íà “ñïåö³àëüíà òåõí³êà”.
Âåëèêèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè âèçíà÷àº ïîíÿòòÿ “ñïå-
ö³àëüíà” – ÿê ïðèçíà÷åíà âèêëþ÷íî äëÿ êîãî-, ÷îãî-íåáóäü; ÿêà ìàº îñîáëèâå
ïðèçíà÷åííÿ [3, ñ. 1365]. Ï³ä òåðì³íîì “òåõí³êà” ðîçóì³ºòüñÿ, ïî-ïåðøå, ñóêóïí³ñòü
çàñîá³â òà ïðîãðàì îáðîáêè, çáåð³ãàííÿ, ïåðåäà÷³ ³íôîðìàö³¿, ¿õ çàñòîñóâàííÿ òà
ñòâîðåííÿ; ïî-äðóãå, ñóêóïí³ñòü ïðèéîì³â, íàâè÷îê, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ â ïåâí³é
ä³ÿëüíîñò³, â ïåâíîìó ðåìåñë³, ìèñòåöòâ³ [3, ñ. 1448]. Òåðì³í “çàñ³á” âèçíà÷àºòü-
ñÿ – ÿê òå, ùî ñëóæèòü çíàðÿääÿì ó ÿê³é-íåáóäü ä³¿, ñïðàâ³ [3, ñ. 420], òåðì³í
“îïåðàòèâíèé” îçíà÷àº – ïîâ’ÿçàíèé ç áåçïîñåðåäí³ì ïðàêòè÷íèì âèêîíàííÿì
ÿêèõ-íåáóäü çàâäàíü [3, ñ. 845].

Íà äóìêó ².Ô. Õàðàáåðþøà, Â.ß. Ìàöþêà, Â.À. Íåêðàñîâà òà Î.². Õàðàáåðþøà,
ñïåö³àëüíà òåõí³êà – öå ñóêóïí³ñòü òåõí³÷íèõ, ïðîãðàìíî-òåõí³÷íèõ òà ïðîãðàìíèõ
çàñîá³â, ñïåö³àëüíèõ ïðèñòðî¿â, ðå÷îâèí, íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ òàêòè÷íèõ ïðèéîì³â
òà ñïîñîá³â, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ³ç ñóâîðèì äîòðè-
ìàííÿì çàêîííîñò³ ùîäî ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³. Ó ñâîþ ÷åðãó, îïåðàòèâíà òåõí³-
êà – öå ñóêóïí³ñòü òåõí³÷íèõ, ïðîãðàìíî-òåõí³÷íèõ ³ ïðîãðàìíèõ çàñîá³â, ñïåö³àëü-
íèõ ïðèñòðî¿â, ðå÷îâèí òà íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ òàêòè÷íèõ ïðèéîì³â ³ ñïîñîá³â,
ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ç ìåòîþ âèêîíàííÿ çàâäàíü
ÎÐÄ [4, ñ. 55–56].

Þ.Þ. Îðëîâ âèçíà÷èâ îïåðàòèâíî-òåõí³÷í³ çàñîáè ÿê òåõí³÷í³ çàñîáè, ùî
ìàþòü ñïåöèô³÷í³ êîíñòðóêòèâí³ îçíàêè àáî âëàñòèâîñò³, ÿê³ âêàçóþòü íà ¿õ
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ïðèçíà÷åííÿ äëÿ çàñòîñóâàííÿ â ÎÐÄ (çîêðåìà, äëÿ íåãëàñíîãî îòðèìàííÿ
³íôîðìàö³¿) [5, ñ. 41].

Âîäíî÷àñ Ñ.Â. Ïåíüêîâ ââàæàº, ùî îïåðàòèâíî-òåõí³÷í³ çàñîáè ñòàíîâëÿòü
ò³ëüêè ÷àñòèíó îïåðàòèâíî¿ òåõí³êè ³ âêëþ÷àþòü, çã³äíî ç âèçíà÷åííÿì, òåõí³÷í³,
ïðîãðàìíî-òåõí³÷í³, ïðîãðàìí³ çàñîáè, ñïåö³àëüí³ ïðèñòðî¿ òà ðå÷îâèíè, ÿê³ âè-
êîðèñòîâóþòüñÿ ó ïðîöåñ³ ÎÐÄ ç ìåòîþ åôåêòèâíî¿ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ [6,
ñ. 84].

Íà íàøó äóìêó, îïåðàòèâíî-òåõí³÷íèìè çàñîáàìè º òåõí³÷í³, ïðîãðàìíî-
òåõí³÷í³ òà ïðîãðàìí³ çàñîáè, ³íôîðìàö³éí³ ñèñòåìè, ñïåö³àëüí³ ïðèñòðî¿ òà
ðå÷îâèíè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ÎÐÄ òà êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ äëÿ
íåãëàñíîãî îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿, ç ìåòîþ ñâîº÷àñíîãî âèÿâëåííÿ, ïðèïèíåííÿ,
ðîçêðèòòÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü.

²ç ïîíÿòòÿì “îïåðàòèâíî-òåõí³÷í³ çàñîáè” ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ³íøèé òåðì³í –
“ñïåö³àëüí³ òåõí³÷í³ çàñîáè äëÿ çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ç êàíàë³â çâ’ÿçêó òà ³íø³ òåõ-
í³÷í³ çàñîáè íåãëàñíîãî îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿” (äàë³ – ÑÒÇ). Ó ïîñòàíîâ³ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 22 âåðåñíÿ 2016 ð. ¹ 669 âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ ÑÒÇ –
òåõí³÷í³, àïàðàòíî-ïðîãðàìí³, ïðîãðàìí³ òà ³íø³ çàñîáè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü êðèòåð³ÿì
íàëåæíîñò³ òåõí³÷íèõ çàñîá³â íåãëàñíîãî îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿, ùî ìàþòü òåõí³÷íó
çàáåçïå÷åí³ñòü äëÿ íåãëàñíîãî îòðèìàííÿ (ïðèéîìó, îáðîáêè, ðåºñòðàö³¿ òà/àáî
ïåðåäà÷³) ³íôîðìàö³¿, ïðèçíà÷åí³ äëÿ âèêîðèñòàííÿ ó ñêðèòíèé ñïîñ³á, õàðàêòåðíèé
äëÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿, êîíòððîçâ³äóâàëüíî¿ àáî ðîçâ³äóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [7].

Íàëåæí³ñòü òåõí³÷íèõ, àïàðàòíî-ïðîãðàìíèõ, ïðîãðàìíèõ òà ³íøèõ çàñîá³â
äî ÑÒÇ äëÿ çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ç êàíàë³â çâ’ÿçêó òà ³íøèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â íå-
ãëàñíîãî îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ âñòàíîâëþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ òàêèõ êðèòåð³¿â: ïðè-
çíà÷åí³ñòü çàñîá³â äëÿ çàñòîñóâàííÿ ó ñêðèòíèé ñïîñ³á, õàðàêòåðíèé äëÿ îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâî¿, êîíòððîçâ³äóâàëüíî¿ àáî ðîçâ³äóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³; ïðèäàòí³ñòü çàñîá³â
äëÿ íåãëàñíîãî îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿.

ÑÒÇ äëÿ çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ç êàíàë³â çâ’ÿçêó òà ³íø³ òåõí³÷í³ çàñîáè íåãëàñ-
íîãî îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïîä³ëÿþòüñÿ, çîêðåìà, íà:

– çàñîáè äëÿ íåãëàñíîãî àóä³î-, â³äåîêîíòðîëþ òà ñïîñòåðåæåííÿ çà îñîáîþ,
ð³÷÷þ àáî ì³ñöåì;

– çàñîáè äëÿ íåãëàñíîãî îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ì³ñöåçíàõîäæåííÿ òà/
àáî ïåðåì³ùåííÿ îñîáè, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ÷è ³íøîãî âîëîä³ííÿ îñîáè, çîêðåìà
äëÿ íåãëàñíîãî óñòàíîâëåííÿ ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ðàä³îîáëàäíàííÿ (ðàä³îåëåêòðîí-
íîãî çàñîáó çâ’ÿçêó);

– çàñîáè äëÿ íåãëàñíîãî îáñòåæåííÿ êîðåñïîíäåíö³¿, ïðåäìåò³â, ìàòåð³àëüíèõ
íîñ³¿â ³íôîðìàö³¿;

– çàñîáè äëÿ íåãëàñíîãî ïðîíèêíåííÿ àáî îáñòåæåííÿ ïóáë³÷íî íåäîñòóïíèõ
ì³ñöü, æèòëà ÷è ³íøîãî âîëîä³ííÿ îñîáè;

– çàñîáè äëÿ íåãëàñíîãî çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ç åëåêòðîííèõ êîìóí³êàö³éíèõ
ìåðåæ;

– çàñîáè äëÿ íåãëàñíîãî çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ç åëåêòðîííèõ ³íôîðìàö³éíèõ
ñèñòåì [7].

Âîäíî÷àñ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çì³ñò äåô³í³ö³¿ “îïåðàòèâíî-òåõí³÷í³ çàñîáè” º
øèðøèì çà ïîíÿòòÿ “ÑÒÇ”, îñê³ëüêè ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ ñàìèõ ÑÒÇ ìîæå
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ïåðåäáà÷àòèñÿ âèêîðèñòàííÿ é ³íøèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â. Òàêîæ ñòîñîâíî îïåðà-
òèâíî-òåõí³÷íèõ çàñîá³â ïîíÿòòÿ “îïåðàòèâíà òåõí³êà” º çàãàëüíèì, ùîäî ÿêîãî, ó
ñâîþ ÷åðãó, º çàãàëüíèì ïîíÿòòÿ “ñïåö³àëüíà òåõí³êà” [6, ñ. 85].

Îðãàí³çàö³ÿ òà ïðîâåäåííÿ ÍÑÐÄ òà îïåðàòèâíî-òåõí³÷íèõ çàõîä³â (äàë³ –
ÎÒÇ) çä³éñíþºòüñÿ çà ó÷àñòþ ñïåö³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â óïîâíîâàæåíèõ çàêîíîì
îðãàí³â, ùî ìàþòü ïðàâî ïðîâîäèòè ÎÐÄ (ï³äðîçä³ëè ÎÒÇ). Ñïåö³àëüíî ï³äãîòîâ-
ëåí³ ôàõ³âö³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ îðãàí³â çàáåçïå÷óþòü âïðîâàäæåííÿ ÑÒÇ òà
ïðîöåñ ô³êñàö³¿ é îáðîáêè îòðèìàíî¿ ³íôîðìàö³¿ [8].

Çàëåæíî â³ä îñíàùåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â îïåðàòèâíó
òåõí³êó ïîä³ëÿþòü íà:

– òåõí³÷í³ çàñîáè çàãàëüíîãî çàñòîñóâàííÿ, ÿê³ ïðèéìàºòüñÿ íà îñíàùåííÿ
áåç áóäü-ÿêèõ çì³í àáî äîïîâíåíü, àëå âèêîðèñòîâóþòüñÿ çà îñîáëèâîþ òàêòèêîþ,
ìåòîäèêîþ, â³äïîâ³äíî äî íîðìàòèâíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿;

– ìîäèô³êîâàí³ çàñîáè îïåðàòèâíî¿ òåõí³êè, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ñîáîþ äîðîáëåí³
òåõí³÷í³ çàñîáè çàãàëüíîãî çàñòîñóâàííÿ é â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ñåð³éíèõ âèðîá³â
íàÿâí³ñòþ âóçë³â ³ äåòàëåé, ùî äîçâîëÿº á³ëüø åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè ¿õ â
ñïåöèô³÷íèõ óìîâàõ;

– óí³êàëüí³ çàñîáè îïåðàòèâíî¿ òåõí³êè, ÿê³ ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê
ïðèëàäè, ïðèñòðî¿, ïðîãðàìè, àâòîìàòèçîâàí³ ñèñòåìè ñïåö³àëüíî ðîçðîáëåí³ äëÿ
âèêîðèñòàííÿ â ÎÐÇ òà êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ [9, ñ. 79–80].

Äî çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ ÎÒÇ òà ÍÑÐÄ â³äíîñÿòüñÿ: çàñîáè çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè ³íôîðìàö³¿, çàñîáè çàøèôðîâàíî¿ ïåðåäà÷³ ³íôîðìàö³¿, çàñîáè ìàðêóâàííÿ
³ âèÿâëåííÿ îá’ºêò³â, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü îïåðàòèâíèé ³íòåðåñ.

Âèá³ð òåõí³÷íèõ çàñîá³â âèçíà÷àºòüñÿ êîíêðåòíèìè îáñòàâèíàìè ïðîâåäåííÿ
ÍÑÐÄ òà ÎÒÇ, à òàêîæ õàðàêòåðîì ³ ñïðÿìîâàí³ñòþ çàõîä³â, ùî ïðîâîäÿòüñÿ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ð³âåíü çàáåçïå÷åííÿ òà òåõí³÷íîãî îñíàùåííÿ îïåðàòèâíèõ
ï³äðîçä³ë³â ùå íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñüîãîäåííÿ, âîíî â³äñòàº â³ä “îçáðîºíîñò³”
çëî÷èííîãî ñâ³òó. Çîêðåìà, ³íîä³ çëî÷èíö³ ñàì³ âèÿâëÿþòü òåõí³÷í³ çàñîáè, ÿê³ äî
íèõ áóëè çàñòîñîâàí³; âèêîðèñòîâóþòü çàøèôðîâàí³ ïðîãðàìè (WhatsApp, Telegram
òà ³í.) äëÿ êîìóí³êàö³¿, ïåðåäàâàííÿ äàíèõ ïðîãðàìàìè ³ç âèñîêèì ð³âíåì çàõèñòó
òîùî. ×åðåç çàñòàð³ë³ (çíîøåí³) òåõí³÷í³ çàñîáè ³íêîëè â³äáóâàºòüñÿ ô³êñàö³ÿ ðå-
çóëüòàò³â ïðîâåäåííÿ ÎÒÇ íèçüêî¿ ÿêîñò³ (ïåðåðèâàºòüñÿ çâóê ÷è â³äåî, íå ÷óòè,
íå âèäíî çîáðàæåííÿ òîùî).

Îòæå, âàæëèâî, ùîá íîâà òåõí³êà áóëà çàòðåáóâàíà ó ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³
³ ñòàëà íàäáàííÿì îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â. ²ííîâàö³éí³ òåõí³÷í³ çàñîáè òà â³äïî-
â³äíèé ð³âåíü çíàíü ³ âì³íü îïåðàòèâíèõ ïðàö³âíèê³â ó êîðèñòóâàíí³ íèìè äàº
á³ëüøó åôåêòèâí³ñòü â îòðèìàíí³ ïîçèòèâíîãî ðåçóëüòàòó ó ðîçêðèòò³ êðèì³íàëüíèõ
ïðàâîïîðóøåíü.

Çã³äíî ç ï. 3 ÷. 2 ñò. 40 ÊÏÊ, ñë³ä÷èé óïîâíîâàæåíèé äîðó÷àòè â³äïîâ³äíèì
îïåðàòèâíèì ï³äðîçä³ëàì ïðîâåäåííÿ ÑÐÄ òà ÍÑÐÄ, âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ÿêèõ
âèçíà÷åíèé ó ãëàâàõ 21, 22 ÊÏÊ.

Ó ÷. 3 ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü” âèçíà÷åíî,
ùî íåãëàñíå îáñòåæåííÿ ïóáë³÷íî íåäîñòóïíèõ ì³ñöü, æèòëà ÷è ³íøîãî âîëîä³ííÿ
îñîáè, àóä³î-, â³äåîêîíòðîëü îñîáè, àóä³î-, â³äåîêîíòðîëü ì³ñöÿ, ñïîñòåðåæåííÿ çà
îñîáîþ, çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ç åëåêòðîííèõ êîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ, åëåêòðîííèõ
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³íôîðìàö³éíèõ ìåðåæ, íàêëàäåííÿ àðåøòó íà êîðåñïîíäåíö³þ, çä³éñíåííÿ ¿¿ îãëÿäó
òà âè¿ìêè, óñòàíîâëåííÿ ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ðàä³îåëåêòðîííîãî çàñîáó ïðîâîäÿòüñÿ
íà ï³äñòàâ³ óõâàëè ñë³ä÷îãî ñóää³, ïîñòàíîâëåíî¿ çà êëîïîòàííÿì êåð³âíèêà â³äïî-
â³äíîãî îïåðàòèâíîãî ï³äðîçä³ëó àáî éîãî çàñòóïíèêà, ïîãîäæåíîãî ç ïðîêóðîðîì.

Îñê³ëüêè ÊÏÊ íå ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü îñêàðæåííÿ óõâàë ñë³ä÷îãî ñóää³
àïåëÿö³éíîãî ñóäó ïðî íàäàííÿ äîçâîëó íà ïðîâåäåííÿ ÍÑÐÄ, âîíè íàáèðàþòü
çàêîííî¿ ñèëè ç ìîìåíòó ¿õ îãîëîøåííÿ. Êð³ì òîãî, íà â³äì³íó â³ä ÑÐÄ, íà ïî÷àò-
êó ïðîâåäåííÿ ÿêèõ ÊÏÊ çîáîâ’ÿçóº íàäàòè êîï³þ óõâàëè ñë³ä÷îãî ñóää³, òàêî¿
âèìîãè ùîäî ïðîâåäåííÿ ÍÑÐÄ ó ÊÏÊ íå ì³ñòèòüñÿ.

Çâàæàþ÷è íà öå, çâåðíåìî óâàãó íà ïîñòàíîâó êîëåã³¿ ñóää³â Òðåòüî¿ ñóäîâî¿
ïàëàòè Êàñàö³éíîãî êðèì³íàëüíîãî ñóäó Âåðõîâíîãî Ñóäó â³ä 29 ëèñòîïàäà 2021 ðî-
êó ó ñïðàâ³ ¹ 654/3229/18, ó ÿê³é, çîêðåìà, çàçíà÷àºòüñÿ ñòîñîâíî äîâîä³â ñòîðîíè
çàõèñòó ïðî íåäîïóñòèì³ñòü ðåçóëüòàò³â àóä³î-, â³äåîêîíòðîëþ îñîáè ó çâ’ÿçêó ç
òèì, ùî ÍÑÐÄ ðîçïî÷àëàñÿ ðàí³øå, í³æ êóð’ºð ì³ã äîñòàâèòè ïðèì³ðíèê óõâàëè
ñë³ä÷îãî ñóää³ ïðî äîçâ³ë íà ¿¿ ïðîâåäåííÿ.

Ç ìàòåð³àë³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ âáà÷àºòüñÿ, ùî óõâàëà ñë³ä÷îãî
ñóää³ Àïåëÿö³éíîãî ñóäó Õåðñîíñüêî¿ îáëàñò³ ïðî äîçâ³ë íà ïðîâåäåííÿ ÍÑÐÄ
â³ä 8 ÷åðâíÿ 2018 ðîêó ïîñòàíîâëåíà çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó êëîïîòàííÿ ïðîêó-
ðîðà â³ää³ëó ïðîêóðàòóðè Õåðñîíñüêî¿ îáëàñò³ Ïîäîëÿêà Ê.Ì., ÿêèé áóâ âèçíà÷åíèé
ïðîöåñóàëüíèì êåð³âíèêîì ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ ³ îñîáèñòî áðàâ ó÷àñòü
ó ðîçãëÿä³ êëîïîòàííÿ, òîìó ìàâ äîñòîâ³ðíó ³íôîðìàö³þ ïðî ïðèéíÿòå ñë³ä÷èì
ñóääåþ ð³øåííÿ, ÿêå ç ìîìåíòó îãîëîøåííÿ íàáðàëî çàêîííî¿ ñèëè ³ ìàëî á âèêî-
íóâàòèñÿ áåç áóäü-ÿêèõ çâîë³êàíü. Ôîðìè ³ ìåòîäè êîìóí³êàö³¿ ì³æ ïðîêóðî-
ðîì – ïðîöåñóàëüíèì êåð³âíèêîì òà îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè, ÿêèì äîðó÷åíî
ïðîâåäåííÿ îêðåìèõ ÑÐÄ òà ÍÑÐÄ, çíàõîäÿòüñÿ ïîçà ìåæàìè ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ÊÏÊ, ³ íåäîòðèìàííÿ îêðåìèõ ïðàâèë âçàºìîä³¿ íå ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ
äëÿ âèçíàííÿ äîêàç³â íåäîïóñòèìèìè [10].

Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 246 ÊÏÊ â³äîìîñò³ ïðî ôàêò òà ìåòîäè ïðîâåäåííÿ ÍÑÐÄ
íå ï³äëÿãàþòü ðîçãîëîøåííþ, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÊÏÊ. Âè÷åðïíèé
ïåðåë³ê â³äîìîñòåé, ùî º äåðæàâíîþ òàºìíèöåþ, âèçíà÷åíèé Çâîäîì â³äîìîñòåé,
ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàºìíèöþ, çàòâåðäæåíèì íàêàçîì Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè
â³ä 23 ãðóäíÿ 2020 ðîêó ¹ 383, â³äïîâ³äíî äî çì³ñòó ïóíêò³â 4.5.1, 4.5.6 ÿêîãî äî
äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ íàëåæàòü â³äîìîñò³ ïðî íîìåíêëàòóðó, ôàêòè÷íó íàÿâí³ñòü
ÑÒÇ ÷è ñïåö³àëüíî¿ òåõí³êè – óñòàòêóâàííÿ, àïàðàòóðè, ïðèëàä³â, ïðèñòðî¿â, ïðî-
ãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ïðåïàðàò³â òà ³íøèõ âèðîá³â, ïðèçíà÷åíèõ (ñïåö³àëüíî
ðîçðîáëåíèõ, âèãîòîâëåíèõ, çàïðîãðàìîâàíèõ àáî ïðèñòîñîâàíèõ) äëÿ íåãëàñíîãî
îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿, ùî ðîçêðèâàþòü íàéìåíóâàííÿ, ïðèíöèï ä³¿ ÷è
åêñïëóàòàö³éí³ õàðàêòåðèñòèêè òåõí³÷íèõ çàñîá³â ðîçâ³äêè, ÑÒÇ ÷è ñïåö³àëüíî¿
òåõí³êè, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ çä³éñíåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿,
êîíòððîçâ³äóâàëüíî¿ ÷è ðîçâ³äóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, âîëîä³ííÿ ÿêèìè äàº çìîãó
çàö³êàâëåí³é ñòîðîí³ âïëèâàòè íà ¿¿ ðåçóëüòàòè, ùî ñòâîðþº çàãðîçó íàö³îíàëüíèì
³íòåðåñàì ³ áåçïåö³ [11].

Òîáòî ïðàâî îáìåæåííÿ íà ðîçêðèòòÿ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ â³äî-
ìîñòåé, âèçíà÷åíèõ ñò. 246 ÊÏÊ, îáóìîâëåíî â³äíåñåííÿì ¿õ äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³
òà ïîòðåáîþ çáåð³ãàòè â³äîìîñò³ çà îêðåìèìè ïîêàçíèêàìè ïðî çì³ñò, ôîðìè,
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ìåòîäè, îðãàí³çàö³éí³ ïîëîæåííÿ, îïåðàòèâíó òàêòèêó çä³éñíåííÿ óïîâíîâàæåíèìè
îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿, êîíòððîçâ³äóâàëüíî¿ ÷è
ðîçâ³äóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðîçãîëîøåííÿ ÿêèõ ñòâîðþº çàãðîçó íàö³îíàëüíèì ³í-
òåðåñàì ³ áåçïåö³.

Âåëèêà Ïàëàòà Âåðõîâíîãî Ñóäó ó ñïðàâ³ ¹ 640/6847/15-ê 16 æîâòíÿ
2019 ðîêó ïîñòàíîâèëà, ÿêùî ñòîðîíà îáâèíóâà÷åííÿ ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³-
äóâàííÿ ñâîº÷àñíî âæèëà âñ³õ íåîáõ³äíèõ òà çàëåæíèõ â³ä íå¿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ
íà ðîçñåêðå÷åííÿ ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ ñòàëè ï³äñòàâîþ äëÿ ïðîâåäåííÿ
ÍÑÐÄ, îäíàê òàê³ äîêóìåíòè íå áóëè ðîçñåêðå÷åí³ ç ïðè÷èí, ùî íå çàëåæàëè â³ä
âîë³ ³ ïðîöåñóàëüíî¿ ïîâåä³íêè ïðîêóðîðà, òî ñóä íå ìîæå àâòîìàòè÷íî âèçíàâàòè
ïðîòîêîëè ÍÑÐÄ íåäîïóñòèìèìè äîêàçàìè ç ìîòèâ³â íåâ³äêðèòòÿ ïðîöåñóàëüíèõ
äîêóìåíò³â, ÿêèìè ñàíêö³îíîâàíå ¿õ ïðîâåäåííÿ.

Ïðîöåñóàëüí³ äîêóìåíòè, ÿê³ ñòàëè ï³äñòàâîþ äëÿ ïðîâåäåííÿ ÍÑÐÄ òà ÿê³
íà ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ íå áóëî â³äêðèòî ñòîðîí³ çàõèñòó â ïîðÿäêó,
ïåðåäáà÷åíîìó ñò. 290 ÊÏÊ, ç ò³º¿ ïðè÷èíè, ùî ¿õ íå áóëî ó ðîçïîðÿäæåíí³ ñòî-
ðîíè îáâèíóâà÷åííÿ (ïðîöåñóàëüí³ äîêóìåíòè íå áóëè ðîçñåêðå÷åí³ íà ìîìåíò
â³äêðèòòÿ ñòîðîíîþ îáâèíóâà÷åííÿ ìàòåð³àë³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ), ìî-
æóòü áóòè â³äêðèò³ ³íø³é ñòîðîí³ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè ó ñóä³ çà óìîâè ñâîº÷àñíîãî
âæèòòÿ ïðîêóðîðîì âñ³õ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â äëÿ ¿õ îòðèìàííÿ.

ßêùî ñòîðîíà îáâèíóâà÷åííÿ íå âæèëà íåîáõ³äíèõ òà ñâîº÷àñíèõ çàõîä³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçñåêðå÷åííÿ ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ ñòàëè ïðîöåñóàëü-
íîþ ï³äñòàâîþ äëÿ ïðîâåäåííÿ ÍÑÐÄ ³ ÿêèõ íåìàº â ¿¿ ðîçïîðÿäæåíí³, òî â òà-
êîìó âèïàäêó ìàº ì³ñöå ïîðóøåííÿ íîðì ñò. 290 ÊÏÊ [12].

Ïðîâåäåííÿ ÎÒÇ òà ÍÑÐÄ ç åëåêòðîííèìè äîêàçàìè õàðàêòåðèçóºòüñÿ
òàêèìè îñîáëèâîñòÿìè:

1) çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ç åëåêòðîííèõ êîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ – ïîëÿãàº ó
ñïîñòåðåæåíí³ òà ô³êñàö³¿ çì³ñòó ³íôîðìàö³¿ óïîâíîâàæåíèìè îïåðàòèâíèìè ï³äðîç-
ä³ëàìè: çà àäðåñîþ â ìåðåæ³ ïåðåäà÷³ äàíèõ ³ç êîìóòàö³ºþ ïàêåò³â (²Ð-àäðåñà â
ìåðåæ³ ²íòåðíåò); çà àïàðàòíîþ àäðåñîþ ïðèñòðîþ, ïðèºäíàíîãî äî ìåðåæíîãî
ñåðåäîâèùà (ÌÀÑ-àäðåñà); çà àäðåñîþ åëåêòðîííî¿ ïîøòè;

2) çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ç åëåêòðîííèõ ³íôîðìàö³éíèõ ìåðåæ – ïîëÿãàº ó âè-
ÿâëåíí³ òà ô³êñàö³¿ â³äîìîñòåé, ùî ì³ñòÿòüñÿ â åëåêòðîíí³é ³íôîðìàö³éí³é ìåðåæ³,
øëÿõîì áåçïîñåðåäíüîãî (ô³çè÷íîãî) äîñòóïó àáî â³ääàëåíîãî (ïðîãðàìíîãî)
ïðîíèêíåííÿ [13].

Äëÿ îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî òðàô³ê ³í³ö³àòîð íàïðàâëÿº ïðîâàéäåðó óõâàëó
ñë³ä÷îãî ñóää³ ïðî çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ç òåõí³÷íèõ êàíàë³â çâ’ÿçêó, êîìï’þòåðíèõ
ñèñòåì òà ³íøèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â, à òàêîæ çàïèò íà îô³ö³éíîìó áëàíêó ç ãðèôîì.
Ïðîâàéäåð ñàìîñò³éíî çä³éñíþº ï³äãîòîâêó ³íôîðìàö³¿ ïðî çä³éñíåí³ ç’ºäíàííÿ
â³äïîâ³äíî äî âèìîã çàïèòó ³ íàïðàâëÿº â³äïîâ³äü ³í³ö³àòîðó çàõîäó. Çàêð³ïëåííÿ
åëåêòðîííèõ äîêàç³â, îäåðæàíèõ ó ðåçóëüòàò³ ïåðåäáà÷åíèõ ÊÏÊ ÑÐÄ ÷è ÍÑÐÄ
çä³éñíþºòüñÿ ç äîòðèìàííÿì ïåâíèõ âèìîã, çîêðåìà: ïðîöåñóàëüíå îôîðìëåííÿ
ïðîòîêîë³â, çàëó÷åííÿ ñïåö³àë³ñòà, ïîíÿòèõ, âæèòòÿ çàõîä³â ³ç íàëåæíîãî çáåðåæåí-
íÿ öèôðîâèõ íîñ³¿â äàíèõ; çì³ñòîâíå íàïîâíåííÿ ³íôîðìàö³¿, ÿê³ñíà òà ê³ëüê³ñíà
ñêëàäîâà, ïîâíîòà îäåðæàíèõ â³äîìîñòåé [14].
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Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ìè ï³äòðèìóºìî ïðîïîçèö³þ ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî ñò. 159
ÊÏÊ ñòîñîâíî çàïðîâàäæåííÿ òèì÷àñîâîãî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ â åëåêòðîíí³é
(öèôðîâ³é) ôîðì³, ðå÷åé ³ äîêóìåíò³â, ùî ïîëÿãàº ó íàäàíí³ ñòîðîí³ êðèì³íàëüíîãî
ïðîâàäæåííÿ îñîáîþ, ó âîëîä³íí³ ÿêî¿ çíàõîäÿòüñÿ òàêà ³íôîðìàö³ÿ, ðå÷³ ³ äîêó-
ìåíòè, ìîæëèâîñò³ îçíàéîìèòèñÿ ç íèìè, çðîáèòè ¿õ êîï³¿ òà âèëó÷èòè ¿õ (çä³éñíèòè
¿õ âè¿ìêó) [15].

Äëÿ ç’ÿñóâàííÿ îáñòàâèí, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåí-
íÿ, äîêàçè, îòðèìàí³ çà ðåçóëüòàòàìè ÍÑÐÄ ÷è ÎÒÇ â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³,
íàäàþòüñÿ ñïåö³àë³ñòàì äëÿ âèêîíàííÿ ñóäîâèõ åêñïåðòèç, çîêðåìà: ³íæåíåðíî-
òåõí³÷íî¿ (êîìï’þòåðíî-òåõí³÷íî¿, òåëåêîìóí³êàö³éíî¿); ôîòîòåõí³÷íî¿, ïîðòðåòíî¿
òà ãîëîãðàô³÷íèõ çîáðàæåíü, â³äåî-, çâóêîçàïèñó; åêñïåðòèçè ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³ òîùî [16].

Íàäàþ÷è îðèã³íàëè (àáî êîï³¿) åëåêòðîííèõ äîêàç³â, îòðèìàíèõ ï³ä ÷àñ
ïðîâåäåííÿ ÍÑÐÄ òà ÎÒÇ, íà åêñïåðòíå äîñë³äæåííÿ, ñòîðîíè êðèì³íàëüíîãî
ïðîâàäæåííÿ íàòðàïëÿþòü íà òàêó ïðîáëåìó, ÿê ïðàâèëüíå âèçíà÷åííÿ òèïó
öüîãî åëåêòðîííîãî äîêàçó, à ñàìå – îðèã³íàëîì ÷è êîï³ºþ â³í º, îñê³ëüêè ³íîä³
åëåêòðîííèé äîêàç êîï³þºòüñÿ íà äåê³ëüêà íîñ³¿â äëÿ çáåð³ãàííÿ àáî ïîäàëüøîãî
ðîçñë³äóâàííÿ îáñòàâèí ñïðàâè. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî åëåêòðîíí³
äîêóìåíòè òà åëåêòðîííèé äîêóìåíòîîá³ã”, ó âèïàäêó éîãî çáåð³ãàííÿ íà ê³ëüêîõ
åëåêòðîííèõ íîñ³ÿõ ³íôîðìàö³¿, êîæíèé ç åëåêòðîííèõ ïðèì³ðíèê³â ââàæàºòüñÿ
îðèã³íàëîì åëåêòðîííîãî äîêóìåíòà [17].

Âåðõîâíèé Ñóä êîëåã³ºþ ñóää³â Òðåòüî¿ ñóäîâî¿ ïàëàòè Êàñàö³éíîãî êðèì³íàëü-
íîãî ñóäó 20 òðàâíÿ 2020 ðîêó óõâàëèâ ïîñòàíîâó ó ñïðàâ³ ¹ 585/1899/17, ó ÿê³é,
çîêðåìà, çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ìàòåð³àëüíèé íîñ³é – öå ëèøå ñïîñ³á çáåðåæåííÿ ³í-
ôîðìàö³¿, ÿêèé ìàº çíà÷åííÿ, êîëè åëåêòðîííèé äîêóìåíò âèñòóïàº ðå÷îâèì
äîêàçîì. Ãîëîâíîþ îñîáëèâ³ñòþ åëåêòðîííîãî äîêóìåíòà º â³äñóòí³ñòü æîðñòêî¿
ïðèâ’ÿçêè äî êîíêðåòíîãî ìàòåð³àëüíîãî íîñ³ÿ, îäèí ³ òîé æå åëåêòðîííèé äîêóìåíò
ìîæå ³ñíóâàòè íà ð³çíèõ íîñ³ÿõ. Óñ³ ³äåíòè÷í³ çà ñâî¿ì çì³ñòîì åêçåìïëÿðè åëåê-
òðîííîãî äîêóìåíòà ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê îðèã³íàëè òà â³äð³çíÿòèñÿ îäèí â³ä
îäíîãî ò³ëüêè ÷àñîì òà äàòîþ ñòâîðåííÿ. Çîêðåìà, Âåðõîâíèé Ñóä âñòàíîâèâ, ùî
ôàéëè ç àóä³îçàïèñîì, çàïèñàí³ íà îïòè÷íèé äèñê – äîäàòîê äî ïðîòîêîëó ïðî
ðåçóëüòàòè çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ç òðàíñïîðòíèõ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ (åëåê-
òðîííèõ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì) â³ä 30 áåðåçíÿ 2017 ðîêó º îðèã³íàëîì (â³äîá-
ðàæåííÿì) åëåêòðîííîãî äîêóìåíòà çâóêîçàïèñó, îòðèìàíîãî ï³ä ÷àñ ÍÑÐÄ, íà-
äàíîãî ñóäó â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 99 ÊÏÊ [18].

Âîäíî÷àñ ï³ñëÿ ïåðåäàííÿ ìàòåð³àë³â ñïðàâè íà ñóäîâèé ðîçãëÿä åêñïåðòí³
âèñíîâêè, âèêîíàí³ çà êîï³ÿìè åëåêòðîííèõ äîêàç³â, ÷àñòî â³äõèëÿþòüñÿ ñóääåþ,
ÿêùî åëåêòðîíí³ êîï³¿ íå áóëè çàñâ³ä÷åí³ åëåêòðîííèì öèôðîâèì ï³äïèñîì àáî
íå äîâåäåíà ¿õ òîòîæí³ñòü ç îðèã³íàëîì. Òîáòî ³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü ï³äòâåðäæåííÿ
ö³ë³ñíîñò³ òà íåçì³ííîñò³ åëåêòðîííî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî íàäàºòüñÿ ÿê äîêàç ó êðè-
ì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, ó ðàç³ ¿¿ ïåðåçàïèñó íà ð³çíîìàí³òí³ íîñ³¿ òà ïåðåäàâàííÿ
êàíàëàìè åëåêòðîííîãî çâ’ÿçêó. Îäíèì ³ç ñïîñîá³â ï³äòâåðäæåííÿ ö³ë³ñíîñò³ òà
íåçì³ííîñò³ åëåêòðîííî¿ ³íôîðìàö³¿ ï³ä ÷àñ ¿¿ çáåð³ãàíí³, ïåðåçàïèñó, ïåðåíåñåííÿ
òà ïåðåäàâàííÿ êàíàëàìè çâ’ÿçêó º îá÷èñëåííÿ òà ïåðåâ³ðêà êîíòðîëüíî¿ ñóìè
ôàéë³â [13].
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Äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ç îãëÿäó íà ïîëîæåííÿ
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî åëåêòðîíí³ äîêóìåíòè òà åëåêòðîííèé äîêóìåíòîîá³ã”: åëåê-
òðîííèé äîêóìåíò ìîæå áóòè ñòâîðåíèé, ïåðåäàíèé, çáåðåæåíèé ³ ïåðåòâîðåíèé
åëåêòðîííèìè çàñîáàìè ó â³çóàëüíó ôîðìó (÷. 3 ñò. 5); â³çóàëüíîþ ôîðìîþ ïîäàííÿ
åëåêòðîííîãî äîêóìåíòà º â³äîáðàæåííÿ äàíèõ, ÿê³ â³í ì³ñòèòü, åëåêòðîííèìè
çàñîáàìè àáî íà ïàïåð³ ó ôîðì³, ïðèäàòí³é äëÿ ñïðèéìàííÿ éîãî çì³ñòó ëþäèíîþ
(÷. 4 ñò. 5); äîïóñòèì³ñòü åëåêòðîííîãî äîêóìåíòà ÿê äîêàçó íå ìîæíà çàïåðå÷óâàòè
âèíÿòêîâî íà ï³äñòàâ³ òîãî, ùî â³í ìàº åëåêòðîííó ôîðìó (÷. 2 ñò. 8) [17].

Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 256 ÊÏÊ, ïðîòîêîëè ùîäî ïðîâåäåííÿ ÍÑÐÄ, àóä³î- àáî
â³äåîçàïèñè, ôîòîçí³ìêè, ³íø³ ðåçóëüòàòè, çäîáóò³ çà äîïîìîãîþ çàñòîñóâàííÿ
òåõí³÷íèõ çàñîá³â, ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ â äîêàçóâàíí³ íà òèõ ñàìèõ ï³äñòàâàõ,
ùî ³ ðåçóëüòàòè ïðîâåäåííÿ ³íøèõ ÑÐÄ ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Ðàçîì
³ç òèì, íå çàçíà÷åííÿ ó ïðîòîêîë³ ÍÑÐÄ òåõí³÷íèõ õàðàêòåðèñòèê ïðèñòðîþ, íà
ÿêèé âåëàñÿ àóä³îô³êñàö³ÿ òåëåôîííèõ ðîçìîâ, íå ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â íàëåæí³ñòü
òà äîïóñòèì³ñòü ÿê äîêàçó ïðîòîêîëó ÍÑÐÄ òà ÑD-äèñêó – äîäàòêó äî íüîãî, ç
îãëÿäó íà ïîëîæåííÿ ñòàòåé 85–87 ÊÏÊ, àäæå ¿õ çáèðàííÿ é çàêð³ïëåííÿ â³äáóëîñÿ
áåç ïîðóøåííÿ ãàðàíòîâàíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà,
âñòàíîâëåíîãî êðèì³íàëüíèì ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó, ³ç íàëåæíîãî
ïðîöåñóàëüíîãî äæåðåëà, íàëåæíèì ñóá‘ºêòîì; ó íàëåæíîìó ïðîöåñóàëüíîìó
ïîðÿäêó ç íàëåæíèì îôîðìëåííÿì äæåðåëà ôàêòè÷íèõ äàíèõ [18].

Àíàë³ç çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿í³ òà ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ òåõí³÷íèõ çàñîá³â
îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè ñâ³ä÷èòü ïðî îêðåì³ ïðîáëåìè îðãàí³çàö³éíîãî, íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî, êàäðîâîãî òà ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó. Çîêðåìà, åôåêòèâí³ñòü
ðîáîòè îïåðàòèâíèõ ïðàö³âíèê³â çàëåæèòü â³ä ìîæëèâîñòåé ñó÷àñíèõ òåõí³÷íèõ
çàñîá³â òà çàáåçïå÷åííÿ íèìè îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â. Îñê³ëüêè ê³ëüê³ñòü
çàòðåáóâàíèõ ÍÑÐÄ òà ÎÒÇ íå çàâæäè ïðîïîðö³éíà ê³ëüêîñò³ òåõí³÷íèõ çàñîá³â,
çà äîïîìîãîþ ÿêèõ âîíè ïðîâîäÿòüñÿ, ùî, ó ðåçóëüòàò³, âïëèâàº íà îïåðàòèâí³ñòü,
ÿê³ñòü ³ ê³ëüê³ñòü ïðîâåäåííÿ ÍÑÐÄ òà ÎÒÇ.

ßê ïðàâèëî, âèêîðèñòàííÿ òåõí³÷íèõ çàñîá³â ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ÍÑÐÄ òà
ÎÒÇ çóìîâëåíå êîíêðåòíèìè îáñòàâèíàìè, õàðàêòåðîì çàõîä³â, ùî ïðîâîäÿòüñÿ,
òà ¿õ ìåòîþ. Îäíàê “çëî÷èííèé ñâ³ò” òàêîæ âèêîðèñòîâóº ÑÒÇ ³ ñó÷àñí³ òåõíîëîã³¿
â çëî÷èíí³é ä³ÿëüíîñò³ òà àêòèâíî ïðîòèä³º ¿õ çàñòîñóâàííþ ïðàâîîõîðîííèìè
îðãàíàìè. Òîìó ïîòð³áíå á³ëüø øèðîêå âïðîâàäæåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ³ííîâàö³é-
íèõ òåõíîëîã³é òà ñó÷àñíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â ó ðîáîò³ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â.

Íà íàøó äóìêó, ñèñòåìà îðãàí³çàö³¿ ïðîâåäåííÿ ÍÑÐÄ òà ÎÒÇ ³ç çàñòî-
ñóâàííÿì òåõí³÷íèõ çàñîá³â ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ ñòîñîâíî:

– âèêîðèñòàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ (³ííîâàö³éíèõ) òåõí³÷íèõ çàñîá³â;
– ï³äãîòîâêè îïåðàòèâíèõ ïðàö³âíèê³â (â³äïîâ³äíèé êàäðîâèé äîá³ð òà

ïðîâåäåííÿ íàâ÷àííÿ ç ïèòàíü âèêîðèñòàííÿ íàÿâíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â);
– âçàºìîä³¿ ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ÍÑÐÄ òà

ÎÒÇ.
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FEATURES OF THE CONDUCT OF COVERT INVESTIGATIVE (SEARCH)
ACTIONS AND OPERATIONAL AND TECHNICAL MEASURES WITH

THE APPLICATION OF TECHNICAL MEANS BY THE OPERATIVE UNITS
OF THE NATIONAL POLICE

The article examines the peculiarities of secret investigative (research) actions
and operational-technical measures with the use of technical means by operational
units of the National Police. It is emphasized that the successful use of technical
means largely determines the positive result in the fight against criminal offenses. The
purpose of the study is to consider the specifics of conducting covert investigative
(search) actions and operational-technical measures with the use of technical means
by operational units of the National Police. To achieve this goal, dialectical, historical-
legal, comparative-legal, systemic-structural, statistical and formal-logical methods
were used. Research was conducted on the terminology used in the use of technical
means in operational investigative activities and criminal proceedings, in particular:
“special equipment”, “special technical means”, “operational equipment”, “operational
and technical means”. The author’s definition of the concept of “operational and
technical means” is proposed, which means technical, software-technical and software
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means, information systems, special devices and substances that are used in operational-
search activities and criminal proceedings for covertly obtaining information, in order
to identify, termination, disclosure and investigation of criminal offenses. The decisions
of the Supreme Court regarding certain aspects of the use of electronic evidence
obtained as a result of covert investigative (search) actions with the use of technical
means have been analyzed. It was determined that the system of organizing covert
investigative (research) actions and operational-technical measures with the use of
technical means needs improvement regarding: the use of various (innovative) technical
means; training of operatives (relevant recruitment and training on the use of available
technical means); interaction of units of the National Police regarding the use of
technical means.

Keywords: special equipment, special technical means, operative equipment,
operative-technical means, operative workers, digital evidence, operative-search activity.

Îòðèìàíî 03.10.2022

© Movchan Anatolii, Veselovska Tetiana, 2022



ISSN 2072–8670 (Print)

DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2022.3(57) Issue 3(57) 2022

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 3(57) 2022  http://naukaipravoohorona.com/
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2022.3(57).17

160

ÓÄÊ 343.1:343.9

Ìîâ÷àí Àíàòîë³é Âàñèëüîâè÷,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð, ïðîôåñîð êàôåäðè

îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ Ëüâ³âñüêîãî äåðæàâíîãî
óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ì. Ëüâ³â, Óêðà¿íà

ORCID ID 0000-0002-6997-6517
Æóêîâñüêèé ²ãîð Â’ÿ÷åñëàâîâè÷,

çäîáóâà÷ ñòóïåíÿ äîêòîðà ô³ëîñîô³¿ ó ãàëóç³ ïðàâà êàôåäðè
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ Ëüâ³âñüêîãî äåðæàâíîãî

óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ì. Ëüâ³â, Óêðà¿íà
ORCID ID 0000-0002-1121-6582

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÂÇÀªÌÎÄ²¯ ÎÏÅÐÀÒÈÂÍÈÕ
Ï²ÄÐÎÇÄ²Ë²Â ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÏÎË²Ö²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ îñîáëèâîñò³ âçàºìîä³¿ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â Íà-
ö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ç ³íøèìè ï³äðîçä³ëàìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè òà ì³æ-
íàðîäíèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàí³çàö³ÿìè ï³ä ÷àñ âèÿâëåííÿ, ïðèïèíåííÿ òà
ðîçêðèòòÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç òîðã³âëåþ ëþäüìè. Ðîç-
ãëÿíóòî îêðåì³ àñïåêòè îðãàí³çàö³¿ ïðîâåäåííÿ ì³æäåðæàâíèõ ïîë³öåéñüêèõ
îïåðàö³é òà âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ó ïðîòèä³¿ òîðã³âë³ ëþäüìè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðîòèä³ÿ, òîðã³âëÿ ëþäüìè, íåëåãàëüíà ì³ãðàö³ÿ,  âçàºìîä³ÿ,
îïåðàòèâí³ ï³äðîçä³ëè, ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿, ²íòåðïîë, ªâðîïîë.

Â óìîâàõ ðîñ³éñüêî-óêðà¿íñüêî¿ â³éíè òîðã³âëÿ ëþäüìè òà íåëåãàëüíà ì³ãðàö³ÿ
º îäíèìè ³ç ôîðì òðàíñíàö³îíàëüíî¿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³. Çà ³íôîðìàö³ºþ
Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ç ì³ãðàö³¿, ïîíàä 40 ìëí ëþäåé ó ñâ³ò³ ïîñòðàæäàëè â³ä
ñó÷àñíîãî ðàáñòâà, ç íèõ 70 % – æ³íêè, êîæåí 4-é ç ïîñòðàæäàëèõ – äèòèíà. Òîð-
ã³âëÿ ëþäüìè òà íåëåãàëüíà ì³ãðàö³ÿ ïîâ’ÿçàí³ òàêîæ ³ç íèçêîþ ³íøèõ çëî÷èí³â,
çîêðåìà â³äìèâàííÿì çëî÷èííèõ äîõîä³â, âèêîðèñòàííÿì ï³äðîáëåíèõ ïðî¿çíèõ
äîêóìåíò³â òà ê³áåðçëî÷èíí³ñòþ [1].

ßê çàçíà÷àº âèêîíóþ÷èé îáîâ’ÿçêè êîîðäèíàòîðà â³ää³ëó áîðîòüáè ç òîðã³âëåþ
ëþäüìè òà íåçàêîííèì ââåçåííÿì ì³ãðàíò³â ²íòåðïîëó ²ñààê Åñï³íîñà Äåëüãàäî,
òîðã³âö³ ëþäüìè âåðáóþòü, ïåðåâîçÿòü, ïåðåõîâóþòü ³ åêñïëóàòóþòü æåðòâ, âèêîðè-
ñòîâóþ÷è ð³çíîìàí³òí³ òåõíîëîã³÷í³ ïëàòôîðìè, ÿê³ äîçâîëÿþòü ¿ì îõîïëþâàòè
á³ëüøó ê³ëüê³ñòü ïîòåíö³éíèõ æåðòâ ó áóäü-ÿêîìó ðåã³îí³ ñâ³òó. Òîìó ïðàâîîõîðîíí³
îðãàíè ïîâèíí³ çàëèøàòèñÿ ïèëüíèìè, ïðàöþâàòè ðàçîì ³ âèêîðèñòîâóâàòè òó
ñàìó òåõíîëîã³þ, ùîá çàïîá³ãòè òà ïðèïèíèòè ö³ çëî÷èíí³ ïðîÿâè [2].

Ïîäàëüøîìó ïîøèðåííþ òîðã³âë³ ëþäüìè â Óêðà¿í³ ñïðèÿþòü òàêîæ â³éñü-
êîâà àãðåñ³ÿ ðô ïðîòè Óêðà¿íè, åêîíîì³÷íèé ñïàä â óìîâàõ ðîñ³éñüêî-óêðà¿íñüêî¿
â³éíè, çðîñòàííÿ ð³âíÿ áåçðîá³òòÿ òîùî. Ó öèõ óìîâàõ íàøà äåðæàâà äîêëàäàº
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÷èìàëî çóñèëü äëÿ ïðîòèä³¿ òîðã³âë³ ëþäüìè, îñîáëèâî ñòîñîâíî ðåàë³çàö³¿
íàö³îíàëüíîãî ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â, ùî çä³éñíþþòü çàõîäè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿
òîðã³âë³ ëþäüìè [3, ñ. 212].

Îêðåì³ àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ùîäî ïðîòèä³¿ êðèì³-
íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, ïîâ’ÿçàíèì ³ç òîðã³âëåþ ëþäüìè, ðîçãëÿäàëè ó ñâî¿õ
ïðàöÿõ Í.Ì. Àõòèðñüêà, Ê.Ë. Áóãàé÷óê, Ì.Î. Âàñèëüºâà, À.Ô. Âîçíèé, Â.². Âàðè-
âîäà, Â.². Âàñèëèí÷óê, Ò.². Âîçíà, À.². Âîëêîâà, Â.Î. Ãëóøêîâ, Ò.À. Äåíèñîâà,
Â.². Äóáèíà, Î.Ì. ªìåöü, Â.Î. ²âàùåíêî, Î.Â. Êóøí³ð, ß.Ã. Ëèçîãóá, Â.Â. Ìàêñè-
ìîâ, Â.Î. Ìàëÿðîâà, Î.Â. Ìàíæàé, Â.Â. Ìàòâ³é÷óê, À.À. Íºáèòîâ, Ä.É. Íèêèôîð-
÷óê, À.Ì. Îðëåàí, Í.Â. Ïëàõîòíþê, Â.Â. Ïîëèâîäà, Â.Â. Ïÿñêîâñüêèé, ª.Ä. Ñêó-
ëèø, Ï.Õîëìñ, Ñ.Ñ. ×åðíÿâñüêèé, Ä.Â. Øâåöü òà ³íø³ íàóêîâö³.

Ðàçîì ³ç òèì, ï³ä ÷àñ ðîñ³éñüêî-óêðà¿íñüêî¿ â³éíè ç’ÿâèëàñü íîâà ãðóïà
ðèçèêó – âèìóøåí³ ïåðåñåëåíö³ àáî âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè ³ç çîíè áîéîâèõ
ä³é. Ïîâíîìàñøòàáíå âòîðãíåííÿ ðô ñïðè÷èíèëî íàéá³ëüøó ç ÷àñ³â Äðóãî¿ Ñâ³òîâî¿
â³éíè ì³ãðàö³éíó êðèçó. Çà äàíèìè Óïðàâë³ííÿ Âåðõîâíîãî êîì³ñàðà ÎÎÍ ó
ñïðàâàõ á³æåíö³â, ç ïî÷àòêó â³éíè çà êîðäîí âè¿õàëè ïîíàä 5,5 ìëí óêðà¿íö³â,
ïîíàä 7,7 ìëí ëþäåé º âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèìè îñîáàìè.  ×åðåç ïîáóòîâ³ ïðî-
áëåìè, íåñòà÷ó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â òà íåâèçíà÷åí³ñòü ùîäî ïåðñïåêòèâ ïîäàëüøîãî
âëàøòóâàííÿ, òàê³ îñîáè º âêðàé âðàçëèâèìè òà ñõèëüíèìè äî ïðèéíÿòòÿ ñóìí³âíèõ
ïðîïîçèö³é âåðáóâàëüíèê³â. Êð³ì òîãî, äåÿê³ ïåðåñåëåíö³ íàìàãàþòüñÿ îòðèìàòè
ïðèòóëîê çà êîðäîíîì. Ïðîòå â³äñóòí³ñòü çíàíü ùîäî âèìîã çàêîíîäàâñòâà ñòîñîâíî
ñòàòóñó á³æåíöÿ àáî øóêà÷à ïðèòóëêó ðîáèòü ¿õ æåðòâîþ ð³çíîãî ðîäó øàõðà¿â òà
òîðã³âö³â ëþäüìè [4].

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé âçàºìîä³¿ îïåðàòèâíèõ
ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ç ³íøèìè ï³äðîçä³ëàìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàí³çàö³ÿìè ï³ä ÷àñ âèÿâëåííÿ,
ïðèïèíåííÿ òà ðîçêðèòòÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç òîðã³âëåþ
ëþäüìè.

ßê çàçíà÷àº Â. ². Äóáèíà, åôåêòèâíà ïðîòèä³ÿ çëî÷èíàì, ïîâ’ÿçàíèì ³ç òîð-
ã³âëåþ ëþäüìè, ïîòðåáóº íàëåæíî¿ âçàºìîä³¿ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ ç ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ïðîòèä³¿ òàêèì çëî÷èíàì ³ íåìîæëèâà áåç âèâ÷åííÿ
òà âðàõóâàííÿ ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ ³ òàêòè÷íèõ ÷èííèê³â ôóíêö³îíóâàííÿ
îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â [5, c. 241].

Ó Âåëèêîìó òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè òåðì³í “âçàº-
ìîä³ÿ” òëóìà÷èòüñÿ ÿê âçàºìíèé çâ’ÿçîê ì³æ ïðåäìåòàìè ó ä³¿, à òàêîæ ïîãîäæåíà
ä³ÿ ì³æ êèì-, ÷èì-íåáóäü [6, ñ. 85].

Íà íàøó äóìêó, âçàºìîä³ÿ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ç
³íøèìè ï³äðîçä³ëàìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíèìè ïðàâî-
îõîðîííèìè îðãàí³çàö³ÿìè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ òîðã³âë³ ëþäüìè – öå çàñíîâàíà íà
çàêîíàõ òà ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ, ïîãîäæåíà çà ö³ëÿìè, ì³ñöåì ³ ÷àñîì
òà íàëåæíèì ÷èíîì îðãàí³çîâàíà ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ïðîòèä³¿ òîðã³âë³ ëþäüìè,
ñïðÿìîâàíà íà âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ çàâäàíü áîðîòüáè ç êðèì³íàëüíèìè
ïðàâîïîðóøåííÿìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç òîðã³âëåþ ëþäüìè.

Îñíîâíèì çàâäàííÿì âçàºìîä³¿ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
ç ³íøèìè ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ïîë³ö³¿, ì³æðåã³î-
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íàëüíèìè òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè ïîë³ö³¿ ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ òîðã³âë³ ëþäüìè º
çàïîá³ãàííÿ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì ó ö³é ñôåð³, ¿õ âèÿâëåííÿ, ðîç-
ñë³äóâàííÿ òà ðîçêðèòòÿ, ïðèòÿãíåííÿ äî âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîäàâñòâîì â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ îñ³á, ÿê³ ¿õ ó÷èíèëè, â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ êðèì³íàëüíèìè ïðàâîïîðó-
øåííÿìè øêîäè, â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ
îñ³á. Ï³ñëÿ ñòâîðåííÿ ï³äðîçä³ë³â ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³ö³¿ ïð³îðèòåòàìè, îêð³ì êðè-
ì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ òðàô³êåð³â òà îðãàí³çàòîð³â íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿, ñòàëà
ò³ñíà âçàºìîä³ÿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ ùîäî âñåá³÷íî¿ äîïîìîãè æåðòâàì òîðã³âë³ ëþäüìè
[7].

Øâèäêå òà ïîâíå ðîçñë³äóâàííÿ ³ ðîçêðèòòÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç òîðã³âëåþ ëþäüìè, ìîæíà äîñÿãòè ëèøå øëÿõîì ïîºäíàííÿ ñï³ëüíèõ
çóñèëü óñ³õ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî
ð³âíÿ ¿õ âçàºìîä³¿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî îòðèìàííÿ,
çáèðàííÿ, íàêîïè÷åííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè êðèì³-
íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, à òàêîæ ïðî ïîä³¿ ³ ôàêòè, ÿê³ ìîæóòü ñïðèÿòè ¿õ ðîçñë³-
äóâàííþ ³ ðîçêðèòòþ.

Âçàºìîä³ÿ ïîä³ëÿºòüñÿ íà âíóòð³øíþ ³ çîâí³øíþ. Âíóòð³øíÿ âçàºìîä³ÿ ïå-
ðåäáà÷àº ò³ñíó ñï³âïðàöþ ç ³íøèìè ï³äðîçä³ëàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, çîâí³ø-
íÿ – âçàºìîä³þ ç äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, ³íøèìè
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, íàñåëåííÿì òîùî.

Ãîëîâíó ðîëü ó âíóòð³øí³é âçàºìîä³¿ â³ä³ãðàþòü îïåðàòèâí³ ï³äðîçä³ëè Äåïàð-
òàìåíòó ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³ö³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, îñê³ëüêè ñàìå âîíè îòðèìóþòü
³ ïåðåäàþòü îäèí îäíîìó çíà÷íó ÷àñòèíó ïåðâèííî¿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿.

Îêðåì³ íàïðÿìè âçàºìîä³¿ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
ðåãóëþþòüñÿ â³äîì÷èìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè, çîêðåìà: ²íñòðóêö³ºþ ïðî îðãàí³-
çàö³þ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà íåãëàñíî¿ ðîáîòè îïåðàòèâíèìè ï³äðîç-
ä³ëàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè; ²íñòðóêö³ºþ ç îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îïåðà-
òèâíèõ ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ùîäî âèÿâëåííÿ, äîêóìåíòóâàííÿ
òà ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çîâàíèõ ãðóï ³ çëî÷èííèõ îðãàí³çàö³é, ùî ãîòóþòüñÿ
äî â÷èíåííÿ àáî â÷èíÿþòü òÿæê³ òà îñîáëèâî òÿæê³ çëî÷èíè; ²íñòðóêö³ºþ ç îðãà-
í³çàö³¿ ðîçøóêó îáâèíóâà÷åíèõ, ï³äñóäíèõ, áåçâ³ñíî çíèêëèõ îñ³á òà âñòàíîâëåííÿ
îñîáè íåâï³çíàíèõ òðóï³â.

Îïåðàòèâí³ ï³äðîçä³ëè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ çàáåçïå÷óþòü çáèðàííÿ,
íàêîïè÷åííÿ, ñèñòåìàòèçàö³þ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà çä³éñíþþòü
¿¿ ïåðåâ³ðêó ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ îñ³á, ïðè÷åòíèõ äî â÷èíåííÿ çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ
³ç òîðã³âëåþ ëþäüìè, à òàêîæ ïîä³é ³ ôàêò³â, ÿê³ ìîæóòü ñïðèÿòè ¿õ ðîçêðèòòþ.

Îêð³ì âçàºìîä³¿ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ì³æ ñîáîþ òà ç ³íøèìè ï³äðîçä³ëàìè
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, óñï³øí³é îðãàí³çàö³¿ áîðîòüáè ç êðèì³íàëüíèìè ïðàâîïîðó-
øåííÿìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç òîðã³âëåþ ëþäüìè, ñïðèÿº íàëåæíà îðãàí³çàö³ÿ âçàºìîä³¿
ç ³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè. Çàçíà÷åí³ ïèòàííÿ ðåãëàìåíòóþòüñÿ ïå-
ðåâàæíî ñï³ëüíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, çîêðåìà: ²íñòðóêö³ºþ ïðî
âçàºìîä³þ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè òà Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óê-
ðà¿íè ç³ Ñëóæáîþ áåçïåêè Óêðà¿íè ïðè ïðîâåäåíí³ îïåðàòèâíî-òåõí³÷íèõ çàõîä³â
³ç çàñòîñóâàííÿì òåõí³÷íèõ çàñîá³â ³ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ ä³é); ²íñòðóê-
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ö³ºþ ïðî ïîðÿäîê âçàºìîä³¿ ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè
Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè òà ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿ Íà-
ö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè; ²íñòðóêö³ºþ ïðî ïîðÿäîê âçàºìîä³¿ Äåðæàâíî¿ ïðè-
êîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè òà Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ
çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³; ²íñòðóêö³ºþ ïðî âçàºìîä³þ ïðà-
âîîõîðîííèõ îðãàí³â ó ñôåð³ áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ; ²íñòðóêö³ºþ
ïðî ïîðÿäîê ä³é ïîñàäîâèõ îñ³á Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè òà
âçàºìîä³¿ ç òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè
ï³ä ÷àñ çâåðíåííÿ ³íîçåìö³â ÷è îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà ³ç çàÿâàìè ïðî âèçíàííÿ
á³æåíöÿìè àáî îñîáàìè, ÿê³ ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî çàõèñòó.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ³íôîðìàö³éíîãî âçàºìîîáì³íó ì³æ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè
Óêðà¿íè, òî òàêà âçàºìîä³ÿ çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî: ²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê
ôîðìóâàííÿ, âåäåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ îïåðàòèâíî-äîâ³äêîâîãî ³ äàêòèëîñêîï³÷íîãî
îáë³êó â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà îðãàíàõ (óñòàíîâàõ) êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿
ñèñòåìè Óêðà¿íè; Ïîëîæåííÿ ïðî ³íòåãðîâàíó ì³æâ³äîì÷ó ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìó-
í³êàö³éíó ñèñòåìó ùîäî êîíòðîëþ îñ³á, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà âàíòàæ³â, ÿê³ ïå-
ðåòèíàþòü äåðæàâíèé êîðäîí; Ïîðÿäêó åëåêòðîííî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ âçàºìîä³¿
Îô³ñó Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà òà Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Îðãàí³çàö³ÿ ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é òà âèêîðèñòàííÿ
¿õ ðåçóëüòàò³â ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ ðåãóëþºòüñÿ â³äïîâ³äíîþ ²íñòðóêö³ºþ,
çàòâåðäæåíîþ ñï³ëüíèì íàêàçîì Ãåíïðîêóðàòóðè, ÌÂÑ, ÑÁÓ, Àäì³í³ñòðàö³¿ Äåðæ-
ïðèêîðäîíñëóæáè, Ì³íô³íà, Ì³í’þñòà â³ä 16 ëèñòîïàäà 2012 ð. ¹ 114/1042/516/
1199/936/1687/5 [8].

Çã³äíî ç ²íñòðóêö³ºþ ïðî ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè
Óêðà¿íè ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ –
²íòåðïîë, çàòâåðäæåíîþ íàêàçîì ÌÂÑ, Îô³ñó Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà, ÍÀÁÓ,
ÑÁÓ, ÄÁÐ, Ì³íô³íà, Ì³í’þñòà â³ä 17 ñåðïíÿ 2020 ð. ¹ 613/380/93/228/414/510/
2801/5, çàðåºñòðîâàíî¿ â Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè 04 âåðåñíÿ 2020 ð. çà
¹ 849/35132, Äåïàðòàìåíò ì³æíàðîäíîãî ïîë³öåéñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà (ÄÌÏÑ)
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ çàáåçïå÷óº ñï³âðîá³òíèöòâî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè
òà çàðóá³æíèõ êðà¿í ³ íàäàº ìîæëèâîñò³ äëÿ îáì³íó îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâîþ, îïå-
ðàòèâíî-äîâ³äêîâîþ òà êðèì³íàë³ñòè÷íîþ ³íôîðìàö³ºþ ïðî ï³äãîòîâêó ³ â÷èíåííÿ
çëî÷èí³â òà ïðè÷åòíèõ äî íèõ îñ³á, à òàêîæ àðõ³âíîþ òà, â îêðåìèõ âèïàäêàõ, ïðî-
öåñóàëüíîþ ³íôîðìàö³ºþ [9].

Ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè ðîçâèòêó âçàºìîä³¿ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ó
ñôåð³ ïðîòèä³¿ òîðã³âë³ ëþäüìè íà ñó÷àñíîìó åòàï³ º: ïîäàëüøå âäîñêîíàëåííÿ
íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ âçàºìîä³¿ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ó ö³é ñôåð³; ñòâî-
ðåííÿ ºäèíî¿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ç ïèòàíü
áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ; çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíîãî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³éíèõ
ñèñòåì ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà íàä³éíîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ â À²ÏÑ; óäîñêî-
íàëåííÿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³ö³¿; ñï³ëüíå âèäàííÿ é
îáì³í ñïåö³àëüíîþ íàóêîâîþ òà íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íîþ ë³òåðàòóðîþ; óçàãàëüíåííÿ
³ âïðîâàäæåííÿ ïåðåäîâîãî äîñâ³äó ñï³ëüíî¿ ðîáîòè.

Íåàáèÿêå çíà÷åííÿ ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç òîðã³âëåþ ëþäüìè,
â³ä³ãðàº ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî. Âàãîìîþ º ³ éîãî ðîëü ÿê îäíîãî ç îñíîâíèõ
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äæåðåë îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ôàêòè òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³, îñê³ëüêè ñë³äè â³ä
ñêîºííÿ çëî÷èííèõ ä³é îðãàí³çàòîðàìè ì³æíàðîäíèõ êàíàë³â òîðã³âë³ ëþäüìè, à
òàêîæ ¿õ ïîñîáíèêàìè òà äîêàçè ïðè÷åòíîñò³ ¿õ äî â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ìîæóòü
áóòè âèÿâëåí³ íà òåðèòîð³¿ ³íøèõ äåðæàâ.

Ñüîãîäí³ ïèòàííÿ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ
çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç òîðã³âëåþ ëþäüìè, íàáóâàþòü îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ, àäæå
áåç òàêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà íåìîæëèâî ç³áðàòè äîêàçè, ÿê³ º â ³íøèõ êðà¿íàõ;
çä³éñíèòè êðèì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ ï³äîçðþâàíèõ; çàáåçïå÷èòè îõîðîíó ïðàâ
³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³; â³äøêîäóâàòè çàâ-
äàíó çëî÷èíîì øêîäó.

Êð³ì òîãî, ñóá’ºêòè, ÿê³ çä³éñíþþòü çàõîäè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ òîðã³âë³ ëþäüìè,
ìàþòü ïðàâî óêëàäàòè óãîäè òà äîãîâîðè ïðî ñï³âïðàöþ, âñòàíîâëþâàòè ïðÿì³
çâ’ÿçêè ç â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè ³íîçåìíèõ äåðæàâ òà ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè
çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿ ìîæóòü â³äïîâ³äíî äî
óñòàíîâëåíèõ ïðîöåäóð çàëó÷àòèñÿ äî ðîçðîáêè òà ðåàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³ ñï³ëüíèõ
ïðîãðàì ³ç ïðîòèä³¿ òîðã³âë³ ëþäüìè.

Äî îñíîâíèõ âèä³â ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ òîðã³âë³
ëþäüìè íàëåæàòü: âçàºìîä³ÿ ó ìåæàõ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè ó ðîçñë³äóâàíí³ êðèì³-
íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç òîðã³âëåþ ëþäüìè; óêëàäåííÿ óãîä ïðî
ñï³âïðàöþ ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ òîðã³âë³ ëþäüìè; ó÷àñòü ó ïðîâåäåíí³ îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâèõ çàõîä³â, ñë³ä÷èõ ä³é íà òåðèòîð³¿ ³íøî¿ äåðæàâè; ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíèõ
îïåðàòèâíèõ ðîçðîáîê òà ðîçñë³äóâàíü ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíàìè, ïîâ’ÿçàíèìè
ç òîðã³âëåþ ëþäüìè; îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ùîäî ä³ÿëüíîñò³ òðàô³êåð³â òà îðãàí³çà-
òîð³â íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿; ó÷àñòü ó ñï³ëüíèõ ì³æíàðîäíèõ îïåðàö³ÿõ ³ ïðîºêòàõ
ïðîòè òîðã³âö³â ëþäüìè [10, ñ. 9–10].

Ñòðàòåã³ÿ áîðîòüáè ç òîðã³âëåþ ëþäüìè òðàíñíàö³îíàëüíîãî õàðàêòåðó ïîëÿãàº
ó ðåàë³çàö³¿ òàêèõ îñíîâíèõ íàïðÿì³â ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ì³æíàðîäíîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà ùîäî:

– áîðîòüáè ç òîðã³âëåþ ëþäüìè òðàíñíàö³îíàëüíîãî õàðàêòåðó (íàïðÿìè,
ïðèíöèïè òà ïðàâîâà îñíîâà âçàºìîä³¿);

– îðãàí³çàö³¿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ïåðåäáà÷àº óçãîäæåííÿ
ïëàí³â, ö³ëåé, íàïðÿì³â, îðãàí³çàö³þ òðàíñíàö³îíàëüíèõ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ
ï³äðîçä³ë³â (Êîíâåíö³ÿ ÎÎÍ ïðîòè òðàíñíàö³îíàëüíî¿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³
2000 ð.);

– ì³æíàðîäíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè ó êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåííÿõ (ªâðî-
ïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî âçàºìíó äîïîìîãó ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ 1959 ð. òà
Êîíâåíö³ÿ ïðî ïðàâîâó äîïîìîãó ³ ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ó öèâ³ëüíèõ, ñ³ìåéíèõ ³
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ 1993 ð.);

– âèäà÷³ (åêñòðàäèö³¿) ïðàâîïîðóøíèê³â (ªâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî âèäà÷ó
ïðàâîïîðóøíèê³â 1957 ð.);

– ïåðåäà÷³ êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ (ªâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî
ïåðåäà÷ó ïðîâàäæåííÿ ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ 1972 ð.) òîùî [10, ñ. 104–105].

Íà ñüîãîäí³ ïðàö³âíèêè ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³ö³¿ âõîäÿòü äî ñêëàäó 5-òè ì³æíà-
ðîäíèõ ñï³ëüíèõ ñë³ä÷èõ ãðóï, ó ìåæàõ ÿêèõ äîêóìåíòóþòüñÿ ïîòóæí³ òðàíñíàö³î-
íàëüí³ êðèì³íàëüí³ ìåðåæ³ òðàô³êåð³â. Çîêðåìà, óêðà¿íñüê³ ïîë³öåéñüê³ ò³ñíî
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ñï³âïðàöþþòü ³ç ïðàâîîõîðîíöÿìè Øâåö³¿, ×åõ³¿, Ôðàíö³¿, Ãðåö³¿ òà ²òàë³¿. Òàêà
âçàºìîä³ÿ äîçâîëÿº íå ò³ëüêè åôåêòèâíî îáì³íþâàòèñÿ ç ºâðîïåéñüêèìè êîëåãàìè
³íôîðìàö³ºþ, à é îïåðàòèâíî âñòàíîâëþâàòè ì³ñöÿ ïåðåáóâàííÿ ï³äîçðþâàíèõ ó
çëî÷èíàõ, ÿê³ ïåðåõîâóþòüñÿ íà òåðèòîð³¿ êðà¿í ªâðîñîþçó [11].

Åôåêòèâíèì çàõîäîì º ï³äïèñàííÿ óãîä ïðî äâîñòîðîííº òà áàãàòîñòîðîííº
ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ îáì³íó ³íôîð-
ìàö³ºþ. Êð³ì òîãî, ñüîãîäí³ ïðàâîîõîðîíö³ ñïðÿìîâóþòü çóñèëëÿ íà ðîçðîáëåííÿ
ºäèíèõ ñòàíäàðò³â, ùî ñòîñóþòüñÿ çáîðó ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ.

Âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ êîîðäèíàö³¿ çóñèëü ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ òîðã³âë³ ëþäüìè
é ³íøèì çëî÷èíàì òðàíñíàö³îíàëüíîãî õàðàêòåðó ìàº ä³ÿëüí³ñòü ì³æíàðîäíèõ
ïðàâîîõîðîííèõ, ïîë³öåéñüêèõ îðãàí³çàö³é, çîêðåìà ²íòåðïîëó òà ªâðîïîëó.

Ì³æíàðîäíó îðãàí³çàö³þ êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ – ²íòåðïîë â Óêðà¿í³ ïðåä-
ñòàâëÿº Íàö³îíàëüíå öåíòðàëüíå áþðî ²íòåðïîëó (Óêðáþðî ²íòåðïîëó), ÿêå º
öåíòðîì êîîðäèíàö³¿ âçàºìîä³¿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ç êîìïåòåíòíèìè
îðãàíàìè çàðóá³æíèõ äåðæàâ ùîäî âåäåííÿ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ÿêà ìàº
òðàíñíàö³îíàëüíèé õàðàêòåð àáî âèõîäèòü çà ìåæ³ êðà¿íè. Â Óêðà¿í³ âèêîíàííÿ
ôóíêö³é ÌÂÑ Óêðà¿íè ÿê Íàö³îíàëüíîãî öåíòðàëüíîãî áþðî ²íòåðïîëó (ÍÖÁ)
ïîêëàäåíî íà ÄÌÏÑ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè [12, ñ. 212–215].

ÄÌÏÑ º ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëîì àïàðàòó öåíòðàëüíîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ
ïîë³ö³¿, ÿêèé çàáåçïå÷óº ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çàö³þ, âçàºìîä³þ òà êîîðäèíàö³þ ä³é
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â àïàðàòó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, òåðèòîð³àëüíèõ
òà ì³æðåã³îíàëüíèõ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ïîë³ö³¿ òà ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè Óêðà¿íè ùîäî çä³éñíåííÿ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç êîìïåòåíòíèìè
îðãàíàìè ³íîçåìíèõ äåðæàâ òà ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü
äî êîìïåòåíö³¿ ïîë³ö³¿, ²íòåðïîëó òà ªâðîïîëó, à òàêîæ ðåàë³çàö³þ ïîâíîâàæåíü
ùîäî çä³éñíåííÿ ïðåäñòàâíèöòâà òà çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè
â Ì³æíàðîäí³é îðãàí³çàö³¿ êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ (²íòåðïîë) òà ªâðîïåéñüêîìó
ïîë³öåéñüêîìó îô³ñ³ (ªâðîïîë), ïîâíîâàæåíü Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ÿê
Íàö³îíàëüíîãî öåíòðàëüíîãî áþðî ²íòåðïîëó (ÍÖÁ ²íòåðïîëó) òà Íàö³îíàëüíîãî
êîíòàêòíîãî ïóíêòó ªâðîïîëó â Óêðà¿í³ (ÍÊÏ ªâðîïîëó) [13]. 

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ²íòåðïîëó ç ïèòàíü ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ
ïðàâîïîðóøåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç òîðã³âëåþ ëþäüìè, º:

1) çáèðàííÿ, âèâ÷åííÿ òà àíàë³ç ³íôîðìàö³¿ ïðî ïåâíèé âèä òðàíñíàö³îíàëüíî¿
çëî÷èííîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç òîðã³âëåþ ëþäüìè (õàðàêòåð çëî÷èííèõ ãðóï, ¿õ ó÷àñíèêè
òîùî);

2) óñòàíîâëåííÿ îñ³á, ïðè÷åòíèõ äî ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç
òîðã³âëåþ ëþäüìè;

3) ³äåíòèô³êàö³ÿ ÷ëåí³â îðãàí³çîâàíèõ çëî÷èííèõ óãðóïîâàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç
òîðã³âëåþ ëþäüìè, äîñë³äæåííÿ ¿õ ³ºðàðõ³÷íî¿ ñòðóêòóðè, ñôåð, ñïîñîá³â òà íàñë³äê³â
ó÷èíåííÿ çëî÷èí³â;

4) ï³äãîòîâêà óçàãàëüíåíèõ çâ³ò³â äëÿ ðîçïîâñþäæåííÿ ñåðåä ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â äåðæàâ-ó÷àñíèöü ïðîºêò³â;

5) ñèñòåìàòèçàö³ÿ äàíèõ ùîäî çëî÷èííèõ óãðóïîâàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç òîðã³âëåþ
ëþäüìè;
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6) íàäàííÿ äîïîìîãè êðà¿íàì-÷ëåíàì ²íòåðïîëó ùîäî îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ
ç ïèòàíü ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç òîðã³âëåþ ëþäü-
ìè;

7) âñòàíîâëåííÿ áåçïîñåðåäí³õ êîíòàêò³â ì³æ ÍÖÁ ²íòåðïîëó òà ïðàâîîõî-
ðîííèìè îðãàíàìè, ùî º ó÷àñíèêàìè êîíêðåòíîãî ïðîºêòó [10, ñ. 12].

Óêðà¿íà â ä³ÿëüíîñò³ ç ðîçñë³äóâàííÿ òðàíñíàö³îíàëüíèõ çëî÷èí³â àêòèâíî
âçàºìîä³º òàêîæ ³ç óñòàíîâàìè ªâðîïîëó. Äëÿ ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ
³ç òîðã³âëåþ ëþäüìè, ñòâîðþþòüñÿ ñï³ëüí³ ñë³ä÷³ ãðóïè, ÿê³ îá’ºäíóþòü ïðåäñòàâ-
íèê³â äåê³ëüêîõ äåðæàâ çà ñïðèÿííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ óñòàíîâ ²íòåðïîëó òà ªâðîïîëó.

Ä³ºâó âçàºìîä³þ ùîäî îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ç ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè
³íøèõ êðà¿í ìîæíà çàáåçïå÷èòè çàâäÿêè ñï³âïðàö³ ç “îô³öåðàìè çâ’ÿçêó”, ÿê³
ïîñò³éíî ïåðåáóâàþòü ó äèïëîìàòè÷íèõ ïðåäñòàâíèöòâàõ ñâî¿õ äåðæàâ çà êîðäîíîì,
îá³éìàþ÷è ïîñàäè àòàøå, ðàäíèê³â àáî ïðåäñòàâíèê³â êîìïåòåíòíèõ íàö³îíàëüíèõ
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Âàæëèâèì çàõîäîì òàêîæ º ðîçøèðåííÿ ñï³âïðàö³ ì³æ ñë³ä÷èìè, îïåðàòèâíèìè
òà ³íøèìè ï³äðîçä³ëàìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, çîêðåìà é ó ì³æíàðîäíîìó
ìàñøòàá³. Çîêðåìà, ó 2020 ðîö³ ñï³âðîá³òíèêè ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³ö³¿ ñï³ëüíî ç³ ñë³ä-
÷èìè ÃÓÍÏ â ÀÐ Êðèì çà ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà Êðèìñüêî¿ ïðîêóðàòóðè
ó ò³ñí³é âçàºìîä³¿ ç îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèìè ï³äðîçä³ëàìè Ï³âäåííîãî ðåã³îíàëü-
íîãî óïðàâë³ííÿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ªâðîïîëîì, ïðàâîîõî-
ðîííèìè îðãàíàìè Ãðåö³¿, ²òàë³¿ òà Âåëèêîáðèòàí³¿ âèêðèëè ï’ÿòü ó÷àñíèê³â òðàíñ-
íàö³îíàëüíî¿ îðãàí³çîâàíî¿ ãðóïè, ÿê³ çàéìàëèñÿ òîðã³âëåþ ëþäüìè. 

Ô³ãóðàíòè – æèòåë³ Îäåñüêî¿ îáëàñò³ òà Êðèìó, ïî÷èíàþ÷è ç 2015 ðîêó,
âåðáóâàëè óêðà¿íö³â ³ ïåðåïðàâëÿëè ¿õ äî Òóðå÷÷èíè, äå ïåðåäàâàëè ì³ñöåâèì
ñï³ëüíèêàì. Ïîë³öåéñüê³ âñòàíîâèëè, ùî çà îäíîãî ïðîäàíîãî óêðà¿íöÿ òîðã³âö³
ëþäüìè îòðèìóâàëè äî òðüîõ òèñ. äîëàð³â ÑØÀ. Çàâåðáîâàíèõ âòÿãóâàëè ó çëî-
÷èííó ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç êîíòðàáàíäîþ ì³ãðàíò³â ³ç êðà¿í Ï³âäåííî-Çàõ³äíî¿
Àç³¿ äî êðà¿í ªâðîïè. Íàðàç³ ôàêòè÷íî óñ³ çàâåðáîâàí³ ìîðÿêè â³äáóâàþòü ïîêà-
ðàííÿ ó Ãðåö³¿ òà ²òàë³¿. Çàãàëîì ó ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³ çà êîðäîíîì çíàõîäèòüñÿ
ïîíàä 200 óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí, ÿê³ ìîðåì ïåðåâîçèëè íåëåãàë³â [14].

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî òîðã³âëÿ ëþäüìè º ïåðåâàæíî âíóòð³øí³ì çëî÷èíîì,
ì³æíàðîäíó òîðã³âëþ ëþäüìè çàçâè÷àé îðãàí³çîâóþòü òðàíñíàö³îíàëüí³ çëî÷èíí³
ìåðåæ³, ÷àñòî çàëó÷åí³ äî ³íøèõ òÿæêèõ çëî÷èí³â. Çàâäÿêè ðåã³îíàëüíèì ³ ãëîáàëü-
íèì ïîë³öåéñüêèì îïåðàö³ÿì ²íòåðïîë äîïîìàãàº ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì ë³êâ³äó-
âàòè ö³ çëî÷èíí³ ìåðåæ³, ñïðèÿþ÷è ì³æíàðîäí³é ñï³âïðàö³ ïîë³ö³¿ òà âèêîðèñòàííþ
ïîë³öåéñüêèõ ìîæëèâîñòåé ²íòåðïîëó. Áåðó÷è ó÷àñòü ó öèõ îïåðàö³ÿõ, êðà¿íè-
÷ëåíè ïðàöþþòü ó ò³ñíîìó ïàðòíåðñòâ³ íàä êðèì³íàëüíèìè ðîçñë³äóâàííÿìè ó
ö³é ñôåð³, ïîñèëþþ÷è ñâ³é êîíòðîëü äëÿ âèÿâëåííÿ æåðòâ òîðã³âë³ ëþäüìè íà
êîðäîí³ òà â ãàðÿ÷èõ òî÷êàõ ö³º¿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ [15].

Ïðèêëàäîì óñï³øíî¿ âçàºìîä³¿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çà ï³äòðèìêè Ãåíå-
ðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó ²íòåðïîëó º çàòðèìàííÿ Äæîíà Õàáåòó â ìåæàõ ñïåöîïåðàö³¿
ó Íàéðîá³ 16 ãðóäíÿ 2021 ðîêó. Ñïåö³àë³çîâàíèé ï³äðîçä³ë ²íòåðïîëó ç ïèòàíü
íåçàêîííîãî ââåçåííÿ ì³ãðàíò³â ³ òîðã³âë³ ëþäüìè âèçíà÷èâ Õàáåòó ÿê âèñîêèé
ïð³îðèòåò ùå ó æîâòí³ 2020 ðîêó, êîëè êðà¿íè-÷ëåíè ïîïåðåäèëè ²íòåðïîë ïðî
ãëîáàëüíó êîíòðàáàíäíó ä³ÿëüí³ñòü Õàáåòè, ÿêèé, éìîâ³ðíî, áðàâ ó÷àñòü ïðèíàéìí³
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ó ÷îòèðüîõ ð³çíèõ îïåðàö³ÿõ ç êîíòðàáàíäíîãî ââåçåííÿ ãðóï ãðîìàäÿí Åðèòðå¿
äî ªâðîïè.

Âèêîðèñòîâóþ÷è çàõèùåíó ãëîáàëüíó ïîë³öåéñüêó êîìóí³êàö³éíó ìåðåæó
I-24/7, ²íòåðïîë êîîðäèíóâàâ çóñèëëÿ êðà¿í-ó÷àñíèöü, ùî ñïðÿìîâóâàëèñü íà
ë³êâ³äàö³þ êîíòðàáàíäíî¿ ìåðåæ³, íàäàþ÷è ìîæëèâ³ñòü êðà¿íàì îáì³íþâàòèñÿ
êðèì³íàëüíîþ ðîçâ³äêîþ òà àíàë³çîì ùîäî Õàáåòè òà òå, ÿê â³í îðãàí³çóâàâ
òðàíñêîíòèíåíòàëüí³ êîíòðàáàíäí³ îïåðàö³¿. 10 ãðóäíÿ 2021 ðîêó ÍÖÁ ²íòåðïîëó
Í³äåðëàíä³â ïîâ³äîìèëî ÍÖÁ ²íòåðïîëó Êåí³¿ ïðî ïðèñóòí³ñòü âò³êà÷à â Íàéðîá³.
Òîãî æ äíÿ áóëî îïóáë³êîâàíî ÷åðâîíå ïîâ³äîìëåííÿ ²íòåðïîëó – ì³æíàðîäíå
ïîïåðåäæåííÿ ïðî âò³êà÷à – ïðî êîíòðàáàíäó ëþäåé òà âèêîðèñòàííÿ ï³äðîáëåíèõ
äîêóìåíò³â äëÿ çä³éñíåííÿ òðàíñêîíòèíåíòàëüíèõ êîíòðàáàíäíèõ îïåðàö³é, íà
ï³äñòàâ³ ÿêîãî áóëî ïðîâåäåíî ñïîñòåðåæåííÿ òà àðåøò ï³äîçðþâàíîãî â ñòîëèö³
Êåí³¿ [15].

Êð³ì òîãî, ó ìåæàõ ì³æíàðîäíîãî ïîë³öåéñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ï³ä åã³äîþ
²íòåðïîëó áóëî óñï³øíî ïðîâåäåíî íèçêó ïîë³öåéñüêèõ îïåðàö³é, çîêðåìà:

– ó ãðóäí³ 2021 ðîêó â õîä³ îïåðàö³¿ “Turquesa III” àðåøòîâàíî 216 îñ³á òà
³äåíòèô³êîâàíî ïîíàä 10 òèñÿ÷ íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â ³ç 61 êðà¿íè. Çà ðåçóëüòàòàìè
îïåðàö³¿ íàäàíî äîïîìîãó 127 æåðòâàì òîðã³âë³ ëþäüìè â³ä ïðèìóñîâî¿ ïðàö³ òà
ñåêñóàëüíî¿ åêñïëóàòàö³¿;

– ó áåðåçí³ 2022 ðîêó â ðàìêàõ îïåðàö³¿ “Storm Makers” ë³êâ³äîâàíî îðãàí³-
çîâàí³ çëî÷èíí³ ãðóïè, ÿê³ ñïðèÿëè ïåðåì³ùåííþ àç³àòñüêèõ ÷îëîâ³ê³â, æ³íîê ³
ä³òåé ÷åðåç êîðäîíè ç ìåòîþ åêñïëóàòàö³¿. Ï³ä ÷àñ îïåðàö³¿ ïîë³öåéñüê³ âðÿòóâàëè
òà äîïîìîãëè 80 æåðòâàì òîðã³âë³ ëþäüìè, çààðåøòóâàëè 121 ï³äîçðþâàíîãî òà
â³äêðèëè 193 íîâèõ ðîçñë³äóâàííÿ;

– ó ÷åðâí³ 2022 ðîêó ïîë³öåéñüê³ ñèëè 44 êðà¿í íà ÷îòèðüîõ êîíòèíåíòàõ
âçÿëè ó÷àñòü â îïåðàö³¿ “WEKA II”. Çà ðåçóëüòàòàìè îïåðàö³¿ áóâ âðÿòîâàíî òà
çàõèùåíî ìàéæå 700 æåðòâ òîðã³âë³ ëþäüìè òà àðåøòîâàíî 300 ï³äîçðþâàíèõ ó
òîðã³âë³ ëþäüìè òà êîíòðàáàíä³ ì³ãðàíò³â [2].

Îòæå, ñï³âðîá³òíèöòâî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà îáì³í ³íôîðìàö³ºþ â
ïðîöåñ³ ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç òîðã³âëåþ
ëþäüìè, ïåðåäáà÷àº á³ëüø ò³ñíå ñï³âðîá³òíèöòâî òà âçàºìîä³þ.

Äëÿ öüîãî, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ñë³ä:
– ðîçøèðþâàòè ³ çà íåîáõ³äíîñò³ ñòâîðþâàòè êàíàëè çâ’ÿçêó ì³æ äåðæàâàìè-

ó÷àñíèöÿìè ðîçñë³äóâàííÿ;
– çàáåçïå÷óâàòè ñï³âðîá³òíèöòâî ó ðîçñë³äóâàíí³ âñ³õ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïî-

ðóøåíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ñôåðè òîðã³âë³ ëþäüìè òà âèêîðèñòàííÿ ïðèìóñîâî¿
ïðàö³;

– íàäàâàòè ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ïðåäìåòè, äîêóìåíòè àáî äîêàçè, ïîòð³áí³ äëÿ
àíàë³çó äîêàçîâî¿ òà îð³ºíòóâàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³
ðîçñë³äóâàííÿ ïðàâîïîðóøåíü;

– îáì³íþâàòèñÿ ³íôîðìàö³ºþ ïðî êîíêðåòí³ çàñîáè òà ìåòîäè, ùî
çàñòîñîâóþòü îðãàí³çîâàí³ çëî÷èíí³ óãðóïîâàííÿ ó ñôåð³ òîðã³âë³ ëþäüìè, à òàêîæ
â³äîìîñò³ ïðî ìàðøðóòè ³ òðàíñïîðòóâàííÿ, âèêîðèñòàííÿ ô³êòèâíèõ ³ìåí, çì³íåíèõ
÷è ï³äðîáëåíèõ äîêóìåíò³â àáî ³íøèõ çàñîá³â ïðèõîâóâàííÿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³.
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FEATURES OF THE INTERACTION OF THE OPERATIVE UNITS
OF THE NATIONAL POLICE WITH OTHER UNITS OF THE LAW

ENFORCEMENT BODIES IN THE FIELD OF COUNTRY
TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS

The article analyzes the peculiarities of the interaction of operational units of
the National Police with other units of law enforcement agencies of Ukraine and
international law enforcement organizations during the detection, termination and
disclosure of criminal offenses related to human trafficking. Some aspects of the
organization of interstate police operations and the use of information technologies in
combating human trafficking are considered. The purpose of the study is to determine
the peculiarities of the interaction of the operational units of the National Police with
other units of law enforcement agencies of Ukraine and international law enforcement
organizations during the detection, termination and disclosure of criminal offenses
related to human trafficking. Dialectical, historical-legal, comparative-legal, systemic-
structural, statistical and formal-logical methods were used to achieve the goal. The
author’s definition of the concept “interaction of operational units of the National
Police with other units of law enforcement agencies of Ukraine and international law
enforcement organizations in the field of combating human trafficking” is proposed,
which means activity based on laws and by-laws, agreed on goals, place and time and
properly organized of subjects of combating human trafficking, aimed at solving
specific tasks of combating criminal offenses related to human trafficking. It is
emphasized that certain directions of interaction of operational units of the National
Police are reflected in departmental and interdepartmental regulatory acts. It is
emphasized that the activities of international law enforcement and police organizations,
in particular Interpol and Europol, are of great importance for the coordination of
efforts in the field of combating human trafficking and other crimes of a transnational
nature. It was determined that the cooperation of law enforcement agencies and the
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exchange of information in the process of investigating criminal offenses related to
human trafficking implies closer cooperation and interaction.

Keywords: countermeasures, human trafficking, illegal migration, cooperation,
operational units, information technologies, Interpol, Europol.
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ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè, ì. Êè¿â, Óêðà¿íà

ORCID ID 0000-0002-6271-4485

ÇÁÈÐÀÍÍß ÑÒÎÐÎÍÎÞ ÎÁÂÈÍÓÂÀ×ÅÍÍß
ÅËÅÊÒÐÎÍÍÈÕ ÄÎÊÀÇ²Â Ó ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎÌÓ ÏÐÎÖÅÑ²

ÓÊÐÀ¯ÍÈ: ÏÐÎÁËÅÌÈ ÑÜÎÃÎÄÅÍÍß

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ îêðåìèõ ïðàâîâèõ ïðîáëåì çáèðàííÿ ñòî-
ðîíîþ îáâèíóâà÷åííÿ åëåêòðîííèõ äîêàç³â ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ Óêðà¿íè. Ïðîàíà-
ë³çîâàíî ïðàâîâ³ íîðìè, ÿêèìè ðåãóëþºòüñÿ çáèðàííÿ äîêàç³â, ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ
êîë³ç³é òà íåóçãîäæåíîñòåé. Âñòàíîâëåíî, ùî â ÊÏÊ Óêðà¿íè â³äñóòí³ äåô³í³ö³¿
“åëåêòðîííèé äîêàç”, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ö³ äîêàçè ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê äîêóìåíòè; íå
âèçíà÷åíî ïîðÿäîê çàëó÷åííÿ ñïåö³àë³ñòà äî ó÷àñò³ ó ïðîöåñóàëüíèõ ä³ÿõ òà
ï³äòâåðäæåííÿ íàÿâíîñò³ ó íüîãî ñïåö³àëüíèõ çíàíü ³ íàâè÷îê. Çàçíà÷åíî ïðî ³ñíó-
âàííÿ ïðîáëåì ï³ä ÷àñ îãëÿäó òà ô³êñàö³¿ åëåêòðîííèõ äîêóìåíò³â, ðîçì³ùåíèõ ó
ìåðåæ³ ²íòåðíåò, íåäîñêîíàë³ñòü ïîëîæåííÿ ùîäî âèòðåáóâàííÿ åëåêòðîííèõ
äîêóìåíò³â ÿê ñïîñîáó çáèðàííÿ äîêàç³â. Îá´ðóíòîâóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíà-
ëåííÿ ïîëîæåííÿ, ùî ñòîñóºòüñÿ âèòðåáóâàííÿ åëåêòðîííèõ äîêóìåíò³â ÿê ñïîñîáó
çáèðàííÿ äîêàç³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: åëåêòðîííèé äîêóìåíò, ô³çè÷íèé íîñ³é ³íôîðìàö³¿, ìåðåæà
²íòåðíåò; õìàðí³ ñåðâ³ñè çáåð³ãàííÿ ³íôîðìàö³¿, âèòðåáóâàííÿ åëåêòðîííèõ äîêó-
ìåíò³â.

Äèíàì³÷íèé ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíî-öèôðîâèõ, à òàêîæ êîìóí³êàö³éíèõ
òåõíîëîã³é ñóòòºâî âïëèíóâ íà ñôåðó êðèì³íàëüíèõ ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí â
Óêðà¿í³. Çàâäÿêè òåõíîëîã³÷íîìó ïðîãðåñó â êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ íàøî¿ äåðæàâè
ç’ÿâèâñÿ íîâèé âèä äîêàç³â – åëåêòðîííèé, ÿêèé ó ïîð³âíÿíí³ ³ç êëàñè÷íèì ðîçó-
ì³ííÿì äîêàç³â ìàº ïåâí³ îñîáëèâîñò³ çáèðàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ó êðèì³íàëüíîìó
ïðîâàäæåí³.

Íîâèçíà çàçíà÷åíîãî äæåðåëà äîêàçóâàííÿ, íåäîñêîíàë³ñòü íîðìàòèâíîãî
ðåãóëþâàííÿ òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè ïðèçâåëè äî òîãî, ùî ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ
îêðåìèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) òà ³íøèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà çáè-
ðàííÿ òà äîñë³äæåííÿ åëåêòðîííèõ äîêàç³â, ñòîðîíà îáâèíóâà÷åííÿ çàçíàº ïåâíèõ
ïðîáëåì, ùî óñêëàäíþþòü äîêàçóâàííÿ âèíóâàòîñò³ îñîáè ó ñêîºíí³ â³äïîâ³äíîãî
êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ òà ïðèòÿãíåííÿ ¿¿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³

Îêðåì³ ïèòàííÿ çáèðàííÿ åëåêòðîííèõ äîêàç³â ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³
Óêðà¿íè äîñë³äæóâàëè Â.². Çàâèäíÿê, Â.Â. Ëèñåíêî, Î.Ï. Ìåòåëåâ, À.Â. Ðàòíîâà,
Î.Ñ. Òàðàñåíêî, ª.Ñ. Õèæíÿê òà ³íø³. Îäíàê â íàóö³ òà ïðàêòèö³ äîñ³ çàëèøàºòüñÿ
áàãàòî äèñêóñ³éíèõ ïèòàíü ùîäî çáèðàííÿ åëåêòðîííèõ äîêàç³â ñòîðîíîþ îáâèíó-
âà÷åííÿ, ùî ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî âèâ÷åííÿ.
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Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ òà àíàë³ç ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ùî âèíèêàþòü ó
ñòîðîíè îáâèíóâà÷åííÿ ï³ä ÷àñ çáèðàííÿ åëåêòðîííèõ äîêàç³â ó êðèì³íàëüíîìó
ïðîöåñ³ Óêðà¿íè.

Îäíèì ³ç ãîëîâíèõ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â ïðîöåñó äîêàçóâàííÿ, â³ä ÿêîãî
çàëåæèòü ïîäàëüøà îö³íêà äîêàç³â, º çáèðàííÿ (ôîðìóâàííÿ) äîêàç³â. Öåé ïðîöåñ
ïîëÿãàº ó çä³éñíåíí³ êîìïëåêñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç âèÿâëåííÿ, âèòðåáóâàííÿ, îòðèìàííÿ,
çàêð³ïëåííÿ, çáåðåæåííÿ äîêàç³â ó âèçíà÷åíîìó ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîì ïîðÿäêó.
Íåäîòðèìàííÿ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè çáèðàííÿ äîêàç³â ìîæå ïðèçâåñòè äî ¿õ
âòðàòè ÷è âèçíàííÿ ¿õ íåäîïóñòèìèìè ó ñóä³.

Ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíà
ìîæëèâ³ñòü çáîðó äîêàç³â ÿê ñòîðîíîþ çàõèñòó, òàê ³ ñòîðîíîþ îáâèíóâà÷åííÿ
(ñë³ä÷èì, ïðîêóðîðîì). Îñê³ëüêè îñíîâíèé òÿãàð çáèðàííÿ öèõ äîêàç³â ïîêëàäåíî
íà îñòàíí³õ, òî ñàìå ¿õ ïðîöåñóàëüíà ä³ÿëüí³ñòü ó âêàçàí³é ñôåð³ º ïðåäìåòîì
öüîãî äîñë³äæåííÿ.

Ñë³ä÷èé, ïðîêóðîð ó ìåæàõ êîìïåòåíö³¿, âèçíà÷åíî¿ ó Êðèì³íàëüíîìó ïðîöå-
ñóàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÏÊ Óêðà¿íè), óïîâíîâàæåí³ çä³éñíþâàòè
äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü é íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà çàêîíí³ñòü òà ñâîº÷àñí³ñòü çä³éñíåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é. Ñòîðîíà îáâèíóâà÷åííÿ
âèêîðèñòîâóº â³äïîâ³äíèé ïðàâîâèé ìåõàí³çì çáèðàííÿ äîêàç³â ³ çä³éñíþº öå
÷åðåç ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é òà íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ)
ä³é, âèòðåáóâàííÿ òà îòðèìàííÿ â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ñëóæáîâèõ òà ô³çè÷íèõ
îñ³á ðå÷åé, äîêóìåíò³â, â³äîìîñòåé, âèñíîâê³â åêñïåðò³â ³ ðåâ³ç³é òà àêò³â ïåðåâ³ðîê,
ïðîâåäåííÿ ³íøèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ïåðåäáà÷åíèõ íîðìàìè êðèì³íàëüíîãî
ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 93 ÊÏÊ Óêðà¿íè).

Ñåðåä çàñîá³â çáèðàííÿ äîêàç³â âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàþòü ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³)
ä³¿, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 223 ÊÏÊ Óêðà¿íè ñïðÿìîâàí³ íà îòðèìàííÿ (çáèðàííÿ)
äîêàç³â àáî ïåðåâ³ðêó âæå îòðèìàíèõ äîêàç³â ó êîíêðåòíîìó êðèì³íàëüíîìó
ïðîâàäæåíí³. ßê ñëóøíî çàóâàæóº Þ.Â. Òåðåùåíêî, ñàìå ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) ä³¿
òà ¿õ ðåçóëüòàòè º ï³ä´ðóíòÿì äëÿ ïîáóäîâè äîêàçîâî¿ áàçè, ¿õ ïðîâåäåííÿ ñòàíîâèòü
çì³ñò äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ [1, ñ. 113–115].

Ó ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ äåÿêèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, ïðàêòè÷í³ ïðàö³âíèêè
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ñòèêàþòüñÿ ç íèçêîþ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç³
çáèðàííÿì åëåêòðîííèõ äîêàç³â. Íàñàìïåðåä öå ñòîñóºòüñÿ â³äñóòíîñò³ â ÊÏÊ
Óêðà¿íè äåô³í³ö³¿ “åëåêòðîííèé äîêàç”, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ö³ äîêàçè íà ï³äñòàâ³ ÷à-
ñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 84 òà ïóíêòó 1 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 99 ÊÏÊ ðîçãëÿäàþòüñÿ
ÿê äîêóìåíòè. Âèùèé àíòèêîðóïö³éíèé ñóä íàãîëîñèâ, ùî ó çâ’ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ
âêàçàíîãî ïîíÿòòÿ ó ÊÏÊ Óêðà¿íè, â³í “êåðóºòüñÿ ïîëîæåííÿìè Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî åëåêòðîíí³ äîêóìåíòè òà åëåêòðîííèé äîêóìåíòîîá³ã”, ÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³
5 ÿêîãî ì³ñòèòü äåô³í³ö³þ öüîãî äæåðåëà äîêàç³â òà âèçíà÷àº, ùî åëåêòðîííèé
äîêóìåíò – öå äîêóìåíò, ³íôîðìàö³ÿ â ÿêîìó çàô³êñîâàíà ó âèãëÿä³ åëåêòðîííèõ
äàíèõ, âêëþ÷àþ÷è îáîâ’ÿçêîâ³ ðåêâ³çèòè äîêóìåíòà”. Öåé ñóä çàçíà÷èâ, ùî
“åëåêòðîííèé äîêóìåíò º ³íôîðìàö³ºþ, à ìàòåð³àëüíèé íîñ³é, íà ÿêîìó â³í çáåð³-
ãàºòüñÿ, – ëèøå ñïîñîáîì ô³êñóâàííÿ òà çáåð³ãàííÿ âêàçàíî¿ ³íôîðìàö³¿ [2].
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Çà ñëóøíèì òâåðäæåííÿì Î.Ã. Êîçèöüêî¿, åëåêòðîíí³ äîêàçè ìàþòü ñï³ëüí³
ðèñè ç òðàäèö³éíèìè äîêàçàìè, àëå âîäíî÷àñ ìàþòü íèçêó óí³êàëüíèõ õàðàêòåðèñòèê:

1) ¿õ íå âèäíî íåîçáðîºíèì îêîì: âèëó÷èòè ¿õ ïîäåêóäè ìîæå ëèøå ñïåö³àë³ñò;
2) âîíè º íåñò³éêèìè, çà ïåâíèõ îáñòàâèí ³íôîðìàö³ÿ â ïàì’ÿò³ ïðèñòðîþ

ìîæå áóòè çì³íåíà àáî âòðà÷åíà;
3) ¿õ ìîæíà êîï³þâàòè áåç âòðàòè ÿêîñò³ íåîáìåæåíó ê³ëüê³ñòü ðàç³â, ³ áóäü-

ÿêà íàñòóïíà êîï³ÿ íå áóäå â³äð³çíÿòèñÿ â³ä îðèã³íàëó;
4) ìîæóòü ÿê áóòè ñòâîðåí³ ëþäèíîþ, òàê ³ áóòè ðåçóëüòàòîì ôóíêö³îíóâàííÿ

³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè;
5) â³ëüíî ïåðåì³ùóþòüñÿ â åëåêòðîíí³é ìåðåæ³ áåç òåõí³÷íîãî íîñ³ÿ òà íå

ìàþòü íåðîçðèâíîãî çâ’ÿçêó ç ìàòåð³àëüíèì íîñ³ºì;
6) ïîòðåáóþòü ñïåöèô³÷íîãî ïîðÿäêó çáèðàííÿ, ïåðåâ³ðêè é îö³íêè [3, c. 420].
Îêð³ì â³äñóòíîñò³ ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó, ñë³ä÷³, ïðîêóðîðè ìàþòü ïåâí³ òðóä-

íîù³ ï³ä ÷àñ äîñë³äæåííÿ çì³ñòó åëåêòðîííèõ äîêàç³â. Çîêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ
åëåêòðîííèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ çáåð³ãàþòüñÿ íà ô³çè÷íèõ íîñ³ÿõ ³íôîðìàö³¿, ó â³äêðè-
òîìó äîñòóï³ â ìåðåæ³ ²íòåðíåò, à òàêîæ ó õìàðíèõ ñåðâ³ñàõ çáåð³ãàííÿ ³íôîðìàö³¿
òîùî.

Ã. ×èãðèíà àðãóìåíòîâàíî ñòâåðäæóº, ùî äëÿ á³ëüøîñò³ ñóá’ºêò³â äîêàçóâàííÿ
(ñë³ä÷èõ, ïðîêóðîð³â) ïðîáëåìîþ º âèÿâëåííÿ òà âåðáàë³çàö³ÿ ó ïðîöåñóàëüíèõ
äîêóìåíòàõ òà ³íøèõ ìàòåð³àëàõ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ (ïðîòîêîëàõ îáøóêó,
îãëÿäó ì³ñöÿ ïîä³¿, äîïèòó; ïîñòàíîâàõ ïðî ïðèçíà÷åííÿ åêñïåðòèç, êëîïîòàííÿõ,
ëèñòàõ-çàïèòàõ òîùî) ïðîöåñ³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ çáèðàííÿì òà âèêîðèñòàííÿì
åëåêòðîííèõ äîêóìåíò³â òà ³íøî¿ êîìï’þòåðíî¿ ³íôîðìàö³¿ [4 ñ. 135].

Òàê, ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ îãëÿäó åëåêòðîííèõ äîêóìåíò³â âèíèêàþòü òðóäíîù³,
çóìîâëåí³ òèì, ùî öåé äîêóìåíò º ïåâíèì êîìï’þòåðíèì êîäîì, ÿêèé ìîæå áóòè
ïðî÷èòàíèé ëèøå çà äîïîìîãîþ â³äïîâ³äíîãî îáëàäíàííÿ òà ïðîãðàìíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ. Ç öüîãî ïðèâîäó À.Â. Êîâàëåíêî çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî áóäü-ÿê³ ä³¿
ç åëåêòðîííèìè äîêóìåíòàìè ìàþòü çä³éñíþâàòèñÿ çà äîïîìîãîþ ñåðòèô³êîâàíîãî
ñëóæáîâîãî îáëàäíàííÿ ç âèêîðèñòàííÿì ë³öåíç³éíîãî ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ.
Âèêîðèñòàííÿ íåñåðòèô³êîâàíîãî îáëàäíàííÿ àáî íåë³öåíç³éíîãî ïðîãðàìíîãî
çàáåçïå÷åííÿ ìîæå ïðèçâåñòè äî âèêðèâëåííÿ ³íôîðìàö³¿, îòðèìàíî¿ ç åëåêòðîííîãî
äîêóìåíòà ÷åðåç àïàðàòí³ òà/àáî ïðîãðàìí³ çáî¿ ³ ïîìèëêè [5, c. 184].

Ñêëàäí³ñòü ïðîâåäåííÿ îãëÿäó åëåêòðîííèõ äîêóìåíò³â ïîëÿãàº òàêîæ ó
òîìó, ùî äîñèòü ÷àñòî íåîáõ³äíî çàëó÷àòè ñïåö³àë³ñòà ÷è åêñïåðòà, ÿê³ ìàþòü
ñïåö³àëüí³ çíàííÿ ó ñôåð³ êîìï’þòåðíèõ òåõíîëîã³é. Ñïåö³àë³ñò ìîæå íàäàòè áåç-
ïîñåðåäíþ òåõí³÷íó äîïîìîãó â îãëÿä³ òà âèëó÷åíí³ êîìï’þòåðíî¿ òåõí³êè, äîïîìîãòè
íàëåæíèì ÷èíîì îïèñàòè â ïðîòîêîë³ êîæíèé îãëÿíóòèé ïðèñòð³é, ïðè íåîáõ³ä-
íîñò³ çáåðåãòè ÷è ðîçêîäóâàòè, à ó äåÿêèõ âèïàäêàõ âèáðàòè íàéá³ëüø äîö³ëüíó
ïðîãðàìó, ÿêà äîïîìîæå ïðåäñòàâèòè ³íôîðìàö³þ ó íåîáõ³äí³é ôîðì³. Âîäíî÷àñ
ïèòàííÿ ùîäî çàëó÷åííÿ ñïåö³àë³ñòà äî ó÷àñò³ ó ïðîöåñóàëüíèõ ä³ÿõ íà äîñóäîâîìó
ñë³äñòâ³ º äîñèòü äèñêóñ³éíèì.

Íàñàìïåðåä öå ïîâ’ÿçàíî ç â³äñóòí³ñòþ â ÊÏÊ Óêðà¿íè ïîðÿäêó çàëó÷åííÿ
ñïåö³àë³ñòà, ùî ìîæå âèêëèêàòè ñóìí³âè ó äîïóñòèìîñò³ âèñíîâêó ñïåö³àë³ñòà ÿê
äæåðåëà äîêàç³â. Òàêîæ ï³äëÿãàº êðèòèö³ ñòàòòÿ 71 ÊÏÊ Óêðà¿íè, ó ÿê³é âèçíà÷åíî,
ùî ñïåö³àë³ñòîì ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ º îñîáà, ÿêà âîëîä³º ñïåö³àëüíèìè
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çíàííÿìè òà íàâè÷êàìè çàñòîñóâàííÿ òåõí³÷íèõ àáî ³íøèõ çàñîá³â. Ïðè öüîìó
çàêîíîäàâåöü íå óòî÷íþº, ÿêèì ÷èíîì ï³äòâåðäæóºòüñÿ íàÿâí³ñòü çíàíü ³ íàâè÷îê
ñïåö³àë³ñòà. Çà ñëóøíèì òâåðäæåííÿì Â. Êëî÷êîâà, ². Ñòàðîñòè, â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî
âèçíà÷åííÿ “ñïåö³àë³ñòà” ìîæå ñòàòè ï³ä´ðóíòÿì çëîâæèâàííÿ ç áîêó ñòîðîíè îá-
âèíóâà÷åííÿ òàêèì ïðîöåñóàëüíèì ³íñòðóìåíòîì. Äëÿ îòðèìàííÿ òàêîãî âèñíîâêó
ìîæå çàëó÷àòèñü îñîáà, ÿêà íàñïðàâä³ íå º ñïåö³àë³ñòîì (ïåðåâ³ðèòè éîãî çíàííÿ
³ íàâèêè ìîæëèâîñò³ íå ìàº); ñïåö³àë³ñò ìîæå çàëó÷àòèñü â òèõ âèïàäêàõ, êîëè
íàñïðàâä³ ó íüîìó íåîáõ³äíîñò³ íå ìàº, òàêèì ÷èíîì ñë³ä÷èé àáî ïðîêóðîð ìîæóòü
áåçï³äñòàâíî ñôîðìóâàòè ñîá³ äîäàòêîâó äîêàçîâó áàçó [6].

Ç öüîãî ïðèâîäó ìè ïîä³ëÿºìî äóìêó Ã. ×èãðèíî¿ ïðî òå, ùî ç ìåòîþ óñó-
íåííÿ íåïîðîçóì³íü ùîäî ôàõîâîñò³ ñïåö³àë³ñòà, ÿê³ ìîæóòü âèíèêíóòè ï³ä ÷àñ
ïîäàëüøîãî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ
ïðî äîïóñê ñïåö³àë³ñòà äî ó÷àñò³ ó ïðîöåñóàëüíèõ ä³ÿõ íà äîñóäîâîìó ñë³äñòâ³
íåîáõ³äíî äî ìàòåð³àë³â ñïðàâè äîëó÷àòè êîï³¿ äèïëîì³â òà ñâ³äîöòâî ïðî ²Ò-
îñâ³òó, à òàêîæ âèïèñêè ³ç òðóäîâî¿ êíèæêè öüîãî ñïåö³àë³ñòà çà îñòàíí³ 3–5
ðîê³â, çàâ³ðåí³ ï³äïèñàìè â³äïîâ³äàëüíèõ îñ³á òà ïå÷àòêîþ ðîáîòîäàâöÿ [4, ñ. 136].
Îòæå, çàçíà÷åíå âêàçóº íà íåîáõ³äí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî óðåãóëþâàííÿ ïèòàííÿ
ùîäî çàëó÷åííÿ ñïåö³àë³ñòà äî ó÷àñò³ ó ïðîöåñóàëüíèõ ä³ÿõ ñòîñîâíî çáèðàííÿ
ñòîðîíîþ îáâèíóâà÷åííÿ åëåêòðîííèõ äîêàç³â.

Ç ìåòîþ ïîøóêó òà âèëó÷åííÿ åëåêòðîííèõ äîêóìåíò³â äëÿ ôîðìóâàííÿ
äîêàçîâî¿ áàçè, îãëÿäó ï³äëÿãàþòü òàê³ îá’ºêòè:

1) ô³çè÷í³ íîñ³¿ ³íôîðìàö³¿ (ìîíîáëîêè, ìîá³ëüí³ òåëåôîíè, êîìï’þòåðè,
íîóòáóêè, ôëåø-íàêîïè÷óâà÷³, æîðñòê³ äèñêè, ñåðâåðè);

2) ìåðåæà ²íòåðíåò;
3) õìàðí³ ñåðâ³ñè çáåð³ãàííÿ ³íôîðìàö³¿.
Îãëÿä åëåêòðîííèõ äîêóìåíò³â, ðîçì³ùåíèõ íà ô³çè÷íîìó íîñ³¿ ³íôîðìàö³¿,

çä³éñíþºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, ï³ñëÿ ¿õ âèëó÷åííÿ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ îáøóêó. Ïðè
öüîìó, ÿê ñëóøíî çàóâàæóº ª.Ñ. Õèæíÿê, îãëÿä òà äîñë³äæåííÿ ô³çè÷íîãî íîñ³ÿ
åëåêòðîííîãî äîêóìåíòà íå º äîñë³äæåííÿì ñàìîãî åëåêòðîííîãî äîêóìåíòà. Ó
òàêîìó ðàç³ ô³çè÷íèé íîñ³é ìîæå áóòè ëèøå ðå÷îâèì äîêàçîì [7, ñ. 81]. Ç öüîãî
ïðèâîäó Âåðõîâíèé ñóä Óêðà¿íè ó ïîñòàíîâ³ â³ä 10 âåðåñíÿ 2020 ðîêó ó ñïðàâ³
¹ 751/6069/19 çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî “ìàòåð³àëüíèé íîñ³é – ëèøå ñïîñ³á çáåðå-
æåííÿ ³íôîðìàö³¿, ÿêèé ìàº çíà÷åííÿ ò³ëüêè êîëè åëåêòðîííèé äîêóìåíò âèñòóïàº
ðå÷îâèì äîêàçîì. Ãîëîâíîþ îñîáëèâ³ñòþ åëåêòðîííîãî äîêóìåíòà º â³äñóòí³ñòü
æîðñòêî¿ ïðèâ’ÿçêè äî êîíêðåòíîãî ìàòåð³àëüíîãî íîñ³ÿ. Îäèí ³ òîé æå åëåêòðîí-
íèé äîêóìåíò (â³äåîçàïèñ) ìîæå ³ñíóâàòè íà ð³çíèõ íîñ³ÿõ. Âñ³ ³äåíòè÷í³ çà ñâî¿ì
çì³ñòîì ïðèì³ðíèêè åëåêòðîííîãî äîêóìåíòà ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê îðèã³íàëè
òà â³äð³çíÿòèñÿ îäèí â³ä îäíîãî ò³ëüêè ÷àñîì òà äàòîþ ñòâîðåííÿ” [8].

Îêðåìó óâàãó âàðòî ïðèä³ëèòè îãëÿäó åëåêòðîííèõ äîêóìåíò³â, ðîçì³ùåíèõ
â ìåðåæ³ ²íòåðíåò. Îñòàíí³ì ÷àñîì òàê³ äîêóìåíòè ñòàþòü îäíèì ç ãîëîâíèõ
äæåðåë ³íôîðìàö³¿, ùî ìàº îð³ºíòóþ÷å àáî äîêàçîâå çíà÷åííÿ ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ
êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü. ²ñíóº ïðîáëåìà ïðîöåñóàëüíî¿ ô³êñàö³¿ öèõ äîêóìåíò³â
ÿê äîêàç³â. Öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà ðîçïîâñþäæóºòüñÿ ÷åðåç âåá-
ñàéò â ìåðåæ³ ²íòåðíåò, ìîæå áóòè ëåãêî çì³íåíà, âèäàëåíà àáî â³äðåäàãîâàíà
âëàñíèêîì, àáî ³íòåðíåò-ïðîâàéäåðàìè, â ðîçïîðÿäæåíí³ ÿêèõ çíàõîäÿòüñÿ ñåðâåðè.
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Ïðè öüîìó äîâåäåííÿ ìîäèô³êàö³¿ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðàêòè÷íî íåìîæëèâå, îñê³ëüêè
íàé÷àñò³øå ñåðâåðè, íà ÿêèõ ðîçì³ùåí³ åëåêòðîíí³ äîêóìåíòè, ðîçòàøîâàí³ çà-
êîðäîíîì, ùî çíà÷íî óñêëàäíþº ïðîöåñ îòðèìàííÿ äîñòóïó äî íèõ. Òàêà æ ñèòóàö³ÿ
ñêëàäàºòüñÿ ç õìàðíèìè ñõîâèùàìè, â ÿêèõ äàí³ çáåð³ãàþòüñÿ íà ÷èñëåííèõ ðîç-
ïîä³ëåíèõ ó ìåðåæ³ ñåðâåðàõ, íàäàíèõ ó êîðèñòóâàííÿ êë³ºíòàì çàçâè÷àé òðåòüîþ
ñòîðîíîþ. Íà â³äì³íó â³ä ìîäåë³ çáåðåæåííÿ äàíèõ íà âëàñíèõ ñåðâåðàõ, äàí³
çáåð³ãàþòüñÿ ³ îáðîáëÿþòüñÿ â òàê çâàí³é “õìàð³”, ÿêà, ïî ñóò³, º îäíèì âåëèêèì
â³ðòóàëüíèì ñåðâåðîì.

Íàéãîëîâí³øèì çàâäàííÿì ñòîðîíè îáâèíóâà÷åííÿ ïðè îòðèìàíí³ åëåêòðîí-
íèõ äîêàç³â ç ìåðåæ³ ²íòåðíåò ÷è ç õìàðíèõ ñåðâ³ñ³â çáåð³ãàííÿ ³íôîðìàö³¿ º
ñâîº÷àñíå çàêð³ïëåííÿ ôàêòè÷íèõ äàíèõ äëÿ ïîäàëüøî¿ ¿õ îö³íêè òà âèêîðèñòàííÿ
ÿê äæåðåëà äîêàç³â. Ïðîòå, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàâîçàñòîñîâíà ïðàêòèêà, ñóá’ºêòè
äîêàçóâàííÿ, ìàþ÷è íàâè÷êè âîëîä³ííÿ êîìï’þòåðîì íà ð³âí³ ïðîñòîãî êîðèñòóâà÷à,
â³ä÷óâàþòü òðóäíîù³ ó ðîáîò³ ç ìåðåæåâèìè ðåñóðñàìè, ¿õ ñïåö³àë³çîâàíîþ òåðì³íî-
ëîã³ºþ, ìåõàí³çìîì ðîáîòè òà ãðàìîòíèì â³äîáðàæåííÿì ó ïðîöåñóàëüí³é ôîðì³.

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ï³ä ÷àñ ðîáîòè ³ç çàçíà÷åíèìè äæåðåëàìè ³íôîðìàö³¿
ñóá’ºêòàì äîêàçóâàííÿ äîö³ëüíî ïðè ô³êñàö³¿ ³íôîðìàö³¿ ç ²íòåðíåò-ñàéò³â çàçíà÷àòè
÷àñ òà ÷àñîâèé ïîÿñ; ç’ÿñîâóâàòè íå îñîáèñò³ñòü êîðèñòóâà÷à, à îáë³êîâ³ äàí³ àïàðàòíî¿
÷àñòèíè ³ ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîãî äæåðåëà ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿;
ïðè âèëó÷åíí³ ³íôîðìàö³¿ ³ç ñåðâåð³â âèëó÷àòè ëèøå íåîáõ³äí³ äàí³, à íå âåñü äèñ-
êîâèé ìàñèâ.

Ó ïðîòîêîë³ îãëÿäó âåáñòîð³íêè â ìåðåæ³ ²íòåðíåò îáîâ’ÿçêîâî ìàþòü
âêàçóâàòèñü ðåêâ³çèòè åëåêòðîííîãî äîêóìåíòà, éîãî ïðèçíà÷åííÿ, ñòèñëèé çì³ñò
òà ³íø³ âèêëàäåí³ â íüîìó îáñòàâèíè, ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ðîçñë³äóâàííÿ. Äî
ïðîòîêîëó ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é òàêîæ ìîæóòü äîäàâàòèñü
ðîçäðóê³âêè ÷è ñêð³íøîòè åêðàíó ÿê äîäàòêè. Ðîçäðóê³âêà ²íòåðíåò-ñòîð³íêè,
ôàéëó ïîëÿãàº ó äðóö³ ¿õ âì³ñòó íà ïàïåð³. Ïàïåðîâà ðîçäðóê³âêà, îêð³ì ³íôîðìàö³¿
ïðî çì³ñò åëåêòðîííîãî äîêóìåíòà, ìîæå òàêîæ ì³ñòèòè äàòó, ÷àñ äðóêó, ³íòåðíåò-
àäðåñó ñòîð³íêè, ê³ëüê³ñòü äðóêîâàíèõ ñòîð³íîê, ¿õ íóìåðàö³þ òîùî.

Íàñòóïíîþ ñë³ä÷îþ (ðîçøóêîâîþ) ä³ºþ, ÿêà º âàæëèâèì çàñîáîì çáèðàííÿ
åëåêòðîííèõ äîêàç³â, º îáøóê, ìåòîþ ÿêîãî º â³äøóêàííÿ òà âèëó÷åííÿ ðå÷åé ³
äîêóìåíò³â, ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ.

Äîíåäàâíà íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ íå áóëî âðåãóëüîâàíå ïèòàííÿ ùîäî äîñòóïó
ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà äî çì³ñòó êîðåñïîíäåíö³¿, ³íøèõ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ, ÿê³
çáåð³ãàþòüñÿ â ìîá³ëüíèõ ïðèñòðîÿõ, êîìï’þòåðàõ. Ñë³ä÷à é ñóäîâà ïðàêòèêà
çàñòîñîâóâàëè ð³çí³ âàð³àíòè, ó òîìó ÷èñë³ ÷åðåç ñàíêö³îíóâàííÿ âèëó÷åííÿ òåëå-
ôîí³â ï³ä ÷àñ îáøóêó, ÷åðåç íàêëàäåííÿ àðåøòó íà òèì÷àñîâî âèëó÷åíå ìàéíî, ÷å-
ðåç ïðèçíà÷åííÿ åêñïåðòèçè àáî é ÷åðåç äîñòóï äî çì³ñòó òåëåôîíó áåç ñïåö³àëüíîãî
ñàíêö³îíóâàííÿ. Ïðîòå ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî åëåê-
òðîíí³ êîìóí³êàö³¿” ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ “çà
ãàðÿ÷èìè ñë³äàìè” òà ïðîòèä³¿ ê³áåðàòàêàì” â³ä 15 áåðåçíÿ 2022 ðîêó ¹ 2137–
IX [9], ïèòàííÿ îáøóêó êîìï’þòåðíèõ ñèñòåì àáî ¿õ ÷àñòèí, ìîá³ëüíèõ òåðì³íàë³â
ñèñòåì çâ’ÿçêó áóëî óðåãóëüîâàíî â ìåæàõ çàãàëüíî¿ ïðîöåäóðè îáøóêó æèòëà
àáî ³íøîãî âîëîä³ííÿ îñîáè.
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Íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ó ïîïåðåäí³é ðåäàêö³¿ ñòàòò³ 236 ÊÏÊ
Óêðà¿íè ñë³ä÷èé, ïðîêóðîð ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ îáøóêó ìàâ ïðàâî â³äêðèâàòè
çàêðèò³ ïðèì³ùåííÿ, ñõîâèùà, ðå÷³, ÿêùî îñîáà, ïðèñóòíÿ ïðè îáøóêó, â³äìîâ-
ëÿºòüñÿ ¿õ â³äêðèâàòè àáî îáøóê çä³éñíþºòüñÿ çà â³äñóòíîñò³ â³äïîâ³äíèõ îñ³á.
Ï³ñëÿ âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 236 ÊÏÊ Óêðà¿íè çàêîíîäàâåöü íàäàâ ïðàâî ñë³ä÷îìó,
ïðîêóðîðó äîëàòè ñèñòåìè ëîã³÷íîãî çàõèñòó, ÿêùî îñîáà, ïðèñóòíÿ ïðè îáøóêó,
â³äìîâëÿºòüñÿ ¿õ â³äêðèòè ÷è çíÿòè (äåàêòèâóâàòè) ñèñòåìó ëîã³÷íîãî çàõèñòó àáî
îáøóê çä³éñíþºòüñÿ çà â³äñóòíîñò³ îñ³á, çàçíà÷åíèõ ó ÷àñòèí³ òðåò³é ö³º¿ ñòàòò³.
Êð³ì òîãî, ñë³ä÷èé, ïðîêóðîð ìàþòü ïðàâî ïðè âèÿâëåíí³ äîñòóïó ÷è ìîæëèâîñò³
äîñòóïó äî êîìï’þòåðíèõ ñèñòåì àáî ¿õ ÷àñòèí, ìîá³ëüíèõ òåðì³íàë³â ñèñòåì
çâ’ÿçêó, äëÿ âèÿâëåííÿ ÿêèõ íå íàäàíî äîçâ³ë íà ïðîâåäåííÿ îáøóêó, àëå ùîäî
ÿêèõ º äîñòàòí³ ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà íà íèõ ì³ñòèòüñÿ, ìàº çíà-
÷åííÿ äëÿ âñòàíîâëåííÿ îáñòàâèí ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, çä³éñíþâàòè
ïîøóê, âèÿâëåííÿ òà ô³êñàö³þ êîìï’þòåðíèõ äàíèõ íà ì³ñö³ ïðîâåäåííÿ îáøó-
êó.

Çâåðòàºìî óâàãó íà òå, ùî îñîáè, ÿê³ âîëîä³þòü ³íôîðìàö³ºþ ïðî çì³ñò êîì-
ï’þòåðíèõ äàíèõ òà îñîáëèâîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ êîìï’þòåðíèõ ñèñòåì àáî ¿õ
÷àñòèí, ìîá³ëüíèõ òåðì³íàë³â ñèñòåì çâ’ÿçêó, ìîæóòü ïîâ³äîìèòè ïðî öå ñë³ä÷îãî,
ïðîêóðîðà ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ îáøóêó, â³äîìîñò³ ïðî ùî âíîñÿòüñÿ äî ïðîòîêîëó
îáøóêó (÷àñòèíà øîñòà ñòàòò³ 236 ÊÏÊ Óêðà¿íè).

Îêð³ì ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, ñòîðîíà îáâèíóâà÷åííÿ ìîæå
çáèðàòè åëåêòðîíí³ äîêàçè øëÿõîì ¿õ âèòðåáóâàííÿ â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ñëóæáîâèõ
òà ô³çè÷íèõ îñ³á. Âîäíî÷àñ íà ïðàêòèö³ òðàïëÿþòüñÿ âèïàäêè, êîëè ï³ä ÷àñ çä³é-
ñíåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ô³çè÷íà àáî þðèäè÷íà îñîáà â³äìîâëÿº ó íàäàíí³
çàïèòóâàíèõ äîêóìåíò³â. Çàì³ñòü òàêèõ äîêóìåíò³â ñòîðîíà îáâèíóâà÷åííÿ îòðèìóº
íà ñâîþ âèìîãó ëèñò ïðî çãîäó ¿õ âèäàòè, àëå ëèøå íà ï³äñòàâ³ óõâàëè ñë³ä÷îãî
ñóää³, ñóäó ïðî òèì÷àñîâèé äîñòóï äî ðå÷åé ³ äîêóìåíò³â. Òàêà ñèòóàö³ÿ çóìîâëåíà
íåäîñêîíàë³ñòþ ïîëîæåíü ÊÏÊ Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó
âèòðåáóâàííÿ òà îòðèìàííÿ ñòîðîíîþ îáâèíóâà÷åííÿ ðå÷åé, äîêóìåíò³â òà ¿õ
êîï³é, ùî ïðèçâîäèòü äî çàòÿãóâàííÿ ðîçñë³äóâàííÿ.

Ìè ïîä³ëÿºìî äóìêó À.Â. Ðàòíîâî¿ ïðî òå, ùî âèòðåáóâàííÿ åëåêòðîííèõ
äîêóìåíò³â ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ó ôîðì³ âèìîãè ïðî âèòðåáóâàííÿ äîêóìåíò³â òà
ðå÷îâèõ äîêàç³â ç äîòðèìàííÿ âèìîã ÊÏÊ Óêðà¿íè òà íàäñèëàòèñü äî íàëåæíîãî
ñóá’ºêòà ñóïðîâ³äíèì ëèñòîì. Êð³ì òîãî, äîö³ëüíî çàïðîâàäèòè ñòðîêè ðîçãëÿäó
òàêî¿ âèìîãè ñòîðîíîþ, ó ÿêî¿ âèòðåáîâóþòüñÿ äîêóìåíòè òà ñàíêö³¿ ó âèïàäêó
íåîá´ðóíòîâàíî¿ â³äìîâè ÷è íåïîâíîãî íàäàííÿ â³äïîâ³ä³ [10, ñ. 128]. Ââàæàºìî,
íåâèêîíàííÿ òàêî¿ âèìîãè º ï³äñòàâîþ äëÿ çâåðíåííÿ ñòîðîíè îáâèíóâà÷åííÿ ç
êëîïîòàííÿì ïðî çàñòîñóâàííÿ ³íøèõ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íàëüíîãî
ïðîâàäæåííÿ.

Â Óêðà¿í³ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ ïðîãîëîøåíî òà çä³éñíþþòüñÿ ð³çíîìàí³òí³
çàõîäè ùîäî öèôðîâîãî ðîçâèòêó, öèôðîâèõ òðàíñôîðìàö³é ³ öèôðîâ³çàö³¿
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ç ö³ºþ ìåòîþ, â ðîáîòó îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè âïðîâàä-
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æóþòüñÿ íîâ³òí³ òåõíîëîã³¿, ùî ïðèçâåëî äî çàïî÷àòêóâàííÿ åëåêòðîííîãî äîêóìåí-
òîîá³ãó, åëåêòðîííîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ òà åëåêòðîííîãî ñóäó.

Íåçâàæàþ÷è íà íîâàö³¿, êðèì³íàëüíå ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè
äîñèòü ïîâ³ëüíî ðåôîðìóºòüñÿ, íà â³äì³íó â³í ³íøèõ ïðîöåñóàëüíèõ ãàëóçåé, äå,
çîêðåìà, øèðîêî ðîçâèâàºòüñÿ ³íñòèòóò åëåêòðîííèõ äîêàç³â. Íåäîñêîíàë³ñòü
â³ò÷èçíÿíîãî íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü çáèðàííÿ ñë³ä÷èì, ïðîêóðîðîì
åëåêòðîííèõ äîêàç³â ïåðåøêîäæàº åôåêòèâíîìó ðîçñë³äóâàííþ êðèì³íàëüíèõ
ïðàâîïîðóøåíü, ùî ï³äðèâàº äîâ³ðó íàñåëåííÿ äî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.
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COLLECTION OF ELECTRONIC EVIDENCE BY THE PROSECUTION
SIDE IN THE CRIMINAL PROCESS OF UKRAINE:

PROBLEMS OF TODAY

The article is devoted to the study of certain legal problems of the collection of
electronic evidence by the prosecution side in the criminal process of Ukraine. The
author points out that in the process of conducting some investigative (search)
actions, practical workers of law enforcement agencies of Ukraine face a number of
problems related to the collection of electronic evidence. First of all, this concerns the
absence of a definition of “electronic evidence” in the Criminal Procedure Code of
Ukraine. Therefore, these evidences are considered as documents. In addition to the
absence of the specified concept, investigators and prosecutors have certain difficulties
when studying the content of electronic evidence. This applies to electronic documents
stored on physical data carriers, publicly available on the Internet, as well as in cloud
storage services, etc.

During the review of electronic documents, difficulties arise due to the fact that
this document is a certain computer code that can only be read with the help of the
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appropriate hardware and software. The difficulty of reviewing electronic documents
also lies in the fact that quite often it is necessary to involve a specialist or an expert
who has certain knowledge in the field of computer technologies.

It is emphasized that the Code of Criminal Procedure of Ukraine does not
specify the procedure for involving a specialist to participate in procedural actions,
and it does not specify how the specialist’s knowledge and skills are confirmed. The
author supports the opinion that it is necessary to attach to the case materials copies
of diplomas and certificates of IT education, as well as extracts from the work book
of this specialist for the last 3–5 years, certified by the signatures of the responsible
persons and the seal of the employer.

The author believes that despite digital innovations, the criminal procedural
legislation of Ukraine is being reformed quite slowly, unlike other procedural branches
where, in particular, the institute of electronic evidence is widely developing. The
imperfection of the domestic regulatory regulation of the collection of electronic
evidence by investigators and prosecutors hinders the effective investigation of criminal
offenses, which undermines the public’s trust in law enforcement agencies.

Keywords: electronic document, physical carrier of information, Internet; cloud
services for information storage, retrieval of electronic documents.
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ÑÓÒÍ²ÑÒÜ ÒÀ ÇÌ²ÑÒ ÏÐÎÖÅÄÓÐÈ ÐÎÇÑË²ÄÓÂÀÍÍß
Ê²ÁÅÐ²ÍÖÈÄÅÍÒ²Â Â²ÄÏÎÂ²ÄÍÎ ÄÎ Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÕ

ÑÒÀÍÄÀÐÒ²Â ²SO ÒÀ NIST

Ó ñòàòò³ ðîçêðèâàþòüñÿ ñóòí³ñòü òà çì³ñò ïðîöåäóðè ðîçñë³äóâàííÿ
ê³áåð³íöèäåíò³â â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ²SO òà NIST. Çîêðåìà,
çã³äíî ç ISO/IEC 27042:2015, íàäàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ðîçñë³äóâàííÿ
ê³áåð³íöèäåíò³â” òà íàâîäÿòüñÿ åòàïè ïðîöåäóðè ðîçñë³äóâàííÿ ê³áåð³íöèäåíòó.
Àêöåíòóºòüñÿ óâàãà íà òîìó, ùî ñèñòåìà çàõîä³â ê³áåðçàõèñòó ìàº áàçóâàòèñÿ
íà íîðìàòèâíèõ äîêóìåíòàõ, íàö³îíàëüíèõ òà ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðòàõ, óñòàëåí³é
ïðàêòèö³ çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ ê³áåðáåçïåêè, ùî ðîçâèâàþòüñÿ
ðàçîì ³ç òåõíîëîã³ÿìè çàáåçïå÷åííÿ ê³áåðáåçïåêè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ê³áåð³íöèäåíòè, ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè ²SO òà NIST,
ðîçñë³äóâàííÿ ê³áåð³íöèäåíò³â, ê³áåðàòàêè, ê³áåðçëî÷èíè, ïðîöåäóðà ðîçñë³äóâàííÿ
ê³áåð³íöèäåíòó.

Ê³áåðàòàêè ñòàëè çâè÷íèì ÿâèùåì ó âñüîìó ñâ³ò³, ñòàíîâëÿ÷è ðåàëüíó ³
ñåðéîçíó çàãðîçó íà äåðæàâíîìó òà êîðïîðàòèâíîìó ð³âíÿõ. Çðîñëà íå ò³ëüêè
ê³ëüê³ñòü àòàê, à ³ ¿õíÿ ñêëàäí³ñòü, ìàñøòàáí³ñòü. Ê³áåðçëî÷èíè ñòàþòü âñå á³ëüø
ñêëàäíèìè òà âèòîí÷åíèìè, ùî çíà÷íî óñêëàäíþº ïðîöåñ ¿õ âèÿâëåííÿ òà ïîïå-
ðåäæåííÿ. Òàê, ê³áåðçëî÷èíè, ÿê é ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿, ïîñò³éíî âäîñêîíà-
ëþþòüñÿ, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ç’ÿâëÿþòüñÿ íîâ³ âèäè çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü. Ñïîñòåð³-
ãàºòüñÿ çðîñòàííÿ òåõíîëîã³÷íîãî ð³âíÿ ê³áåðàòàê/ê³áåðçëî÷èí³â. Ïðè öüîìó âåëèêà
ê³ëüê³ñòü ê³áåðçàãðîç º íåïîì³÷åíîþ.

Òðàäèö³éí³ ìåõàí³çìè çàõèñòó íå ìîæóòü ïðîòèñòîÿòè ñó÷àñíèì ê³áåðçàãðîçàì.
Áàãàòî þðèäè÷íèõ îñ³á íå ìàþòü äîñòàòíüîãî ð³âíÿ îá³çíàíîñò³ òà íåîáõ³äíî¿
ê³ëüêîñò³ ðåñóðñ³â, ùîá çàõèñòèòè ñåáå â³ä âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ê³áåðçàãðîç.
Ñàìå òîìó âïðîâàäæåííÿ ïðàêòèêè ðîçñë³äóâàííÿ ê³áåð³íöèäåíò³â º íåîáõ³äíèì
êðîêîì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ÿê äåðæàâíèõ îðãàí³â, òàê ³
á³çíåñó êîìïàí³é, çáåðåæåííÿ êë³ºíò³â òà ïîñò³éíîãî ðîçâèòêó.

Çã³äíî ç ISO/IEC 27042:2015 “²íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿. Ìåòîäè çàõèñòó.
Êåð³âíèöòâà ç àíàë³çó òà ³íòåðïðåòàö³¿ öèôðîâîãî äîêàçó” (“Information techno-
logy – Security techniques – Guidelines for the analysis and interpretation of digital
evidence”) ðîçñë³äóâàííÿ (investigation) ê³áåð³íöèäåíò³â – öå çàñòîñóâàííÿ
åêñïåðòèçè, àíàë³çó òà ³íòåðïðåòàö³¿ äëÿ ñïðèÿííÿ ó ðîçóì³íí³ ê³áåð³íöèäåíòó.

Ïðîöåäóðà ðîçñë³äóâàííÿ ê³áåð³íöèäåíòó ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ ïîñë³äîâíèõ
åòàï³â:
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1) Ï³äãîòîâêà – íà öüîìó åòàï³ ñë³ä ïðîâåñòè ïîïåðåäíþ ï³äãîòîâêó äî
ðîçñë³äóâàííÿ ê³áåð³íöèäåíòó. Åòàï ï³äãîòîâêè äî ðîçñë³äóâàííÿ ê³áåð³íöèäåíò³â
ïîëÿãàº ó çáîð³ òà àíàë³ç³ ³íôîðìàö³¿ ïðî ê³áåð³íöèäåíòè, íàâ÷àíí³ ïåðñîíàëó òà
ï³äãîòîâö³ íåîáõ³äíîãî ³íñòðóìåíòàð³þ äëÿ ðåàãóâàííÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ ê³áåð³í-
öèäåíòó. Êîìàíäà ðåàãóâàííÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ ê³áåð³íöèäåíò³â ïîâèííà êëàñèô³êó-
âàòè òà îïèñàòè êîæåí ê³áåð³íöèäåíò, ùî ñòàâñÿ ó êîìïàí³¿ / äåðæàâíîìó îðãàí³,
à òàêîæ êëàñèô³êóâàòè òà îïèñàòè ìîæëèâ³ ê³áåð³íöèäåíòè, ïðèïóùåííÿ ïðî ÿê³
áóëè çðîáëåí³ íà îñíîâ³ àíàë³çó ðèçèê³â íàñòàííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïîä³¿ ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè. 

2) Âèÿâëåííÿ – íà öüîìó åòàï³ âñòàíîâëþºòüñÿ ôàêò íåñàíêö³îíîâàíî¿ ïîä³¿,
òîáòî ê³áåð³íöèäåíòó. Çàëåæíî â³ä ñåðéîçíîñò³ ê³áåð³íöèäåíòó, êð³ì çáîðó äàíèõ,
ñë³ä ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî ïîðÿäîê ðåàãóâàííÿ íà öþ ïîä³þ.

Çâ³ò ïðî âèÿâëåííÿ òà ðåºñòðàö³þ ê³áåð³íöèäåíòó ìàº ì³ñòèòè äîêëàäíèé
îïèñ ê³áåð³íöèäåíòó, ïåðåë³ê çàëó÷åíèõ ñï³âðîá³òíèê³â, ïð³çâèùå ñï³âðîá³òíèêà,
ùî çàô³êñóâàâ ê³áåð³íöèäåíò, äàòó éîãî âèíèêíåííÿ òà ðåºñòðàö³¿ [1, ñ. 121].

Îïåðàòèâí³ äàí³ ñåíñîð³â áåçïåêè ïîâèíí³ àíàë³çóâàòèñÿ òà îö³íþâàòèñÿ íà
ïðåäìåò íàÿâíîñò³ ñèãíàòóð â³äîìèõ ê³áåð³íöèäåíò³â çà äîïîìîãîþ áàçè çíàíü
³íòåëåêòóàëüíî¿ ñèñòåìè ï³äòðèìêè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî óïðàâë³ííÿ ê³áåð-
³íöèäåíòàìè. Ï³ñëÿ ÷îãî êîæíèé àäì³í³ñòðàòîð, êîðèñòóâà÷ ÷è ñï³âðîá³òíèê ìàº
îäåðæàòè ³íñòðóêö³þ, ùî âèçíà÷àòèìå, ÿêèìè ïîâèíí³ áóòè éîãî ä³¿ [1, ñ. 121].

3) Çá³ð äàíèõ – äàí³ ñë³ä îòðèìóâàòè â³ä ³íñòðóìåíò³â, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ
äëÿ çáîðó äàíèõ ïðî òðàô³ê. Öåé åòàï äóæå âàæëèâèé. Îáì³í äàíèìè ïðî òðàô³ê
çä³éñíþºòüñÿ ç âèñîêîþ øâèäê³ñòþ, òîìó ï³çí³øå îòðèìàòè ò³ æ äàí³ ïðî ìåðåæíèé
òðàô³ê áóäå íåìîæëèâî.

4) Çáåðåæåííÿ äàíèõ – îòðèìàí³ âèõ³äí³ äàí³ ïðî ìåðåæíèé òðàô³ê ñë³ä çáå-
ð³ãàòè íà ïðèñòðî¿ ðåçåðâíîãî êîï³þâàííÿ, çáåð³ãàºòüñÿ òàêîæ õåø-êîä âñ³õ äàíèõ.

5) Ðîçñë³äóâàííÿ – íà öüîìó åòàï³ ñë³ä çâåñòè ðàçîì óñ³ ç³áðàí³ ñë³äè (äîêàçè).
Çä³éñíþºòüñÿ ïîøóê äîêàç³â âèÿâëåííÿ àðòåôàêò³â ê³áåðàòàêè. Îçíàêè êëàñèô³-
êóþòüñÿ ³ ç³ñòàâëÿþòüñÿ, òà íà ¿õ îñíîâ³ âèêîíóþòüñÿ âàæëèâ³ ñïîñòåðåæåííÿ ç
âèêîðèñòàííÿì ³ñíóþ÷èõ ê³áåðàòàê. Íà öüîìó åòàï³ ìîæå áóòè âñòàíîâëåíèé
òðàêò ê³áåðàòàêè ³ øëÿõîì áàãàòîðàçîâîãî âèêîíàííÿ àíàë³çó àòðèáóò³â ìîæíà
ä³éòè âèñíîâêó ùîäî ³äåíòèô³êàö³éíèõ äàíèõ çëîâìèñíèêà.

6) Çâ³ò – ñïîñòåðåæåííÿ òà ïîÿñíåííÿ äî ðîçñë³äóâàííÿ ñë³ä âèêëàäàòè
ìîâîþ, çðîçóì³ëîþ þðèñòàì.

²íòåëåêòóàëüíà ñèñòåìà ï³äòðèìêè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî óïðàâë³ííÿ
ê³áåð³íöèäåíòàìè íà ï³äñòàâ³ çâ³òó ìàº íàäàâàòè ³íñòðóêö³þ ùîäî óñóíåííÿ ïðè÷èí
³ íàñë³äê³â ê³áåð³íöèäåíòó, âêëþ÷àþ÷è îïèñ çàãàëüíèõ çàõîä³â, ÿê³ íåîáõ³äíî
ðîçïî÷àòè, òà êîíêðåòí³ ä³¿ äëÿ êîæíîãî ê³áåð³íöèäåíòó, à òàêîæ òåðì³íè, ïðîòÿãîì
ÿêèõ âàðòî óñóíóòè íàñë³äêè òà ïðè÷èíè ê³áåð³íöèäåíòó [1, ñ. 122]. Âàðòî ðîçðîáèòè
êëàñèô³êàö³þ ê³áåð³íöèäåíò³â – âèçíà÷èòè ð³âí³ êðèòè÷íîñò³ ê³áåð³íöèäåíò³â,
îïèñàòè ê³áåð³íöèäåíòè êîæíîãî ð³âíÿ é òåðì³íè ¿õ óñóíåííÿ.

Ï³ñëÿ óñóíåííÿ íàñë³äê³â ê³áåð³íöèäåíòó é â³äíîâëåííÿ íîðìàëüíîãî ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî îðãàíó àáî á³çíåñ-ïðîöåñ³â, äîö³ëüíî âèêîíàòè
ä³¿ ùîäî çàïîá³ãàííÿ ïîâòîðíîìó âèíèêíåííþ ê³áåð³íöèäåíòó [1, ñ. 122]. Äëÿ
âèçíà÷åííÿ íåîáõ³äíîñò³ ðåàë³çàö³¿ òàêèõ ä³é ³íòåëåêòóàëüíà ñèñòåìà ï³äòðèìêè
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ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî óïðàâë³ííÿ ê³áåð³íöèäåíòàìè ïîâèííà ïðîâåñòè àíàë³ç
ê³áåððèçèê³â, ó ìåæàõ ÿêîãî âèçíà÷èòè äîö³ëüí³ñòü êîðèãóâàëüíèõ ³ ïðåâåíòèâíèõ
ä³é.

Ùîá ïðîàíàë³çóâàòè ïðè÷èíè ê³áåð³íöèäåíò³â, íåîáõ³äíî çáåðåãòè ç³áðàí³
âèõ³äí³ äàí³ òà íå äîïóñòèòè ¿õ ïîøêîäæåííÿ. Çîêðåìà, ó ðàç³ ñóäîâèõ ðîçãëÿä³â
íåîáõ³äíî çáåðåãòè ç³áðàí³ äàí³, ùîá ö³ë³ñí³ñòü òà çàêîíí³ñòü äîêàç³â çàëèøàëèñÿ
áåç çì³í. Äëÿ öüîãî ³íñòðóìåíòè çáåðåæåííÿ äàíèõ ïîâèíí³ ï³äòðèìóâàòè òàê³
ìîæëèâîñò³ [2]:

• ãåíåðóâàííÿ êîíòðîëüíèõ ñóì òà öèôðîâèõ ï³äïèñ³â;
• ïåðåâ³ðêó ïîâíîãî çáåðåæåííÿ ç³áðàíèõ äàíèõ;
• ãåíåðóâàííÿ ì³òîê ÷àñó äëÿ ô³êñàö³¿ ÷àñó çáèðàííÿ òà çáåðåæåííÿ äàíèõ;
• çàïèñ ç³áðàíèõ äàíèõ íà ïðèñòð³é îäíîðàçîâîãî çàïèñó òà áàãàòîðàçîâîãî

÷èòàííÿ;
• ïîë³òèêà çáåð³ãàííÿ äàíèõ ìàº äîòðèìóâàòèñÿ íàëåæíèì ÷èíîì;
• çàáåçïå÷åííÿ çáåðåæåííÿ ç³áðàíèõ äàíèõ ïðîòÿãîì óñüîãî òåðì³íó ä³¿

çàçíà÷åíî¿ ïîë³òèêè çáåð³ãàííÿ äàíèõ;
• çáåð³ãàííÿ ç³áðàíèõ äàíèõ òà ìåòàäàíèõ ó ôîðìàë³çîâàíîìó âèãëÿä³.
Äàí³, ç³áðàí³ òà çáåðåæåí³ çà äîïîìîãîþ â³äïîâ³äíèõ ³íñòðóìåíò³â, ìîæóòü

âèêîðèñòîâóâàòèñü äëÿ ðîçñë³äóâàííÿ ïðè÷èí ê³áåð³íöèäåíò³â òà ÿê äîêàçè ïðè
âèÿâëåíí³ â³äïîâ³äàëüíèõ îñ³á çà ê³áåð³íöèäåíò. Òîìó ³íñòðóìåíò çáèðàííÿ òà
çáåðåæåííÿ äàíèõ äëÿ àíàë³çó ê³áåð³íöèäåíò³â ìàº çàáåçïå÷óâàòè òàê³ ìîæëèâîñò³
ùîäî ãàðàíòóâàííÿ íàä³éíîñò³, ùî ñòîñóþòüñÿ óïðàâë³ííÿ êîðèñòóâà÷àìè òà
äàíèìè [2]:

• ³íñòðóìåíò ïîâèíåí íàäàâàòè çàñîáè äëÿ îáìåæåííÿ òà êîíòðîëþ äîñòóïó
êîðèñòóâà÷³â äî ñàìîãî ³íñòðóìåíòó òà äî äàíèõ, ùî çáåð³ãàþòüñÿ;

• ³íñòðóìåíò íå ìàº äîïóñêàòè ñïðîá ïåðåçàïèñó, çì³íè àáî âèäàëåííÿ
çáåðåæåíèõ äàíèõ áåç íàëåæíî¿ àâòîðèçàö³¿;

• ³íñòðóìåíò ïîâèíåí çàáåçïå÷óâàòè ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ áåçïåêîþ, ùîá
àâòîðèçîâàí³ àäì³í³ñòðàòîðè ìîãëè êîíô³ãóðóâàòè ôóíêö³¿ áåçïåêè, ïîë³òèêó
áåçïåêè ³ âàæëèâ³ äàí³ òà êåðóâàòè íèìè;

• ï³ä ÷àñ ïåðåäà÷³ ç³áðàíèõ äàíèõ ì³æ ô³çè÷íî ³çîëüîâàíèìè ïðèñòðîÿìè
äàí³ ïîâèíí³ øèôðóâàòèñÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ êîíô³äåíö³éíîñò³ òà ö³ë³ñíîñò³;

• ó âñ³õ çàñîáàõ ïåðåäà÷³ äàíèõ, ïîâ’ÿçàíèõ ç ³íñòðóìåíòîì, ñë³ä
âèêîðèñòîâóâàòè çàõèùåíèé øèôðîâàíèé ïðîòîêîë çâ’ÿçêó;

• ³íñòðóìåíò ïîâèíåí çàáåçïå÷óâàòè ôóíêö³þ ðåçåðâíîãî êîï³þâàííÿ
çáåðåæåíèõ äàíèõ;

• ³íñòðóìåíò ìàº çàáåçïå÷óâàòè ìîæëèâ³ñòü âåäåííÿ æóðíàë³â ïîä³é, çâ³ò³â
ïðî ïîìèëêè òà àóäèòó;

• ³íñòðóìåíò ïîâèíåí çàáåçïå÷óâàòè ìîæëèâîñò³ îáðîáêè ìåòàäàíèõ ³
ôîðìàë³çîâàíîãî êîíòåíòó òà ¿õ ñï³ëüíîãî âèêîðèñòàííÿ â³äïîâ³äíî äî ÷èííî¿
ïîë³òèêè áåçïåêè.

Îáðîáêà ê³áåð³íöèäåíò³â ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ ¿õ ïð³îðèòåò³â, ùî äîçâîëÿº
îö³íþâàòè éìîâ³ðí³ñòü ðåàë³çàö³¿ ê³áåððèçèê³â ³ òÿæêîñò³ íàñë³äê³â â³ä íèõ, ³
â³äïîâ³äíî, ñâîº÷àñíî ðåàãóâàòè ³ ðîçñë³äóâàòè ê³áåð³íöèäåíòè ç íàéâèùèìè
ðèçèêàìè [3, ñ. 119]. Ïð³îðèòåò âèçíà÷àºòüñÿ âïëèâîì (êîìåðö³éíèì çáèòêîì
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àáî ïîòåíö³éíèì ïîøêîäæåííÿì, çîêðåìà áàçè êîðèñòóâà÷³â, ê³áåðáåçïåêè,
ðåïóòàö³¿, áðåíäó), òåðì³íîâ³ñòþ (øâèäêîä³ºþ ùîäî óñóíåííÿ îçíàê ê³áåð³íöèäåíòó,
çîêðåìà âèò³ê äàíèõ àáî àêòèâíå ïîøèðåííÿ øê³äëèâîãî ïðîãðàìíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ) [3, ñ. 119]. Çàçâè÷àé ê³áåð³íöèäåíòè îáðîáëÿþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïðèñâîºíîãî
¿ì ïð³îðèòåòó.

Ó íàø öèôðîâèé ÷àñ äóæå øâèäêèìè òåìïàìè ðîçâèâàþòüñÿ ð³çíîìàí³òí³
³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿, àëå, íà æàëü, ðàçîì ç íèìè ðîçâèâàºòüñÿ ³ ê³áåðçëî÷èí-
í³ñòü, ÿê³é íàìàãàþòüñÿ ïðîòèñòîÿòè ÿê îêðåì³ êðà¿íè, òàê é íà ì³æíàðîäíîìó
ð³âí³ øëÿõîì ðîçðîáêè ì³æíàðîäíèõ òà íàö³îíàëüíèõ íîðì ³ ñòàíäàðò³â ç ïèòàíü
ê³áåðçàõèñòó òà ê³áåðáåçïåêè ç ìåòîþ ñòðèìóâàííÿ òà ïðîòèä³¿ ê³áåð³íöèäåíòàì
òà ê³áåðçëî÷èíàì.

Ñèñòåìà çàõîä³â ê³áåðçàõèñòó ìàº áàçóâàòèñÿ íà íîðìàòèâíèõ äîêóìåíòàõ,
íàö³îíàëüíèõ òà ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðòàõ, óñòàëåí³é ïðàêòèö³ çàõèñòó ³íôîðìàö³¿
òà çàáåçïå÷åííÿ ê³áåðáåçïåêè, ùî ðîçâèâàþòüñÿ ðàçîì ³ç òåõíîëîã³ÿìè çàáåçïå÷åííÿ
ê³áåðáåçïåêè [4].

Îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íà ñêëàäîâà çàõîä³â ïðîòèä³¿ ê³áåðçëî÷èííîñò³ ïîëÿãàº
ó âïðîâàäæåíí³ îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íî¿ ìîäåë³ ê³áåðçàõèñòó, âêëþ÷àþ÷è çàáåç-
ïå÷åííÿ äåðæàâíî-ïðèâàòíî¿ âçàºìîä³¿, ïðè ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â çàïîá³ãàííÿ, âèÿâëåí-
íÿ, ðîçñë³äóâàííÿ, ðåàãóâàííÿ íà ê³áåð³íöèäåíòè ³ ê³áåðàòàêè, óñóíåííÿ ¿õ íàñë³ä-
ê³â [5, ñ. 96].

Îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íà ìîäåëü ê³áåðçàõèñòó, âèÿâëåííÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ
ê³áåð³íöèäåíò³â òà ê³áåðçëî÷èí³â ìàº áàçóâàòèñÿ íà ì³æíàðîäíèõ ðèçèê-îð³ºíòî-
âàíèõ ñòàíäàðòàõ óïðàâë³ííÿ ê³áåðáåçïåêîþ: ñòàíäàðòàõ ISO/IEC 27032:2012
“²íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿. Ìåòîäè çàõèñòó. Íàñòàíîâè ùîäî ê³áåðáåçïåêè” (“Infor-
mation technology. Security techniques. Guidelines for cybersecurity”), ISO/IEC
27037:2012 “Ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ³äåíòèô³êóâàííÿ, çáîðó, íàêîïè÷åííÿ òà çáåðåæåííÿ
öèôðîâèõ äîêàç³â” (“Information technology. Security techniques. Guidelines for
identification, collection, acquisition and preservation of digital evidence”), ISO/IEC
27041:2015 “Íàñòàíîâà ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðèéíÿòíîñò³ òà àäåêâàòíîñò³ ìåòîä³â
ðîçñë³äóâàííÿ” (“Guidance on assuring suitability and adequacy of incident investigative
method”), ISO/IEC 27043:2015 “²íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿. Ìåòîäè çàõèñòó. Ïðèíöèïè
òà ïðîöåñè ðîçñë³äóâàííÿ ³íöèäåíò³â”  (“Information technology. Security techniques.
Incident investigation principles and processes”) [5, ñ. 96], Ðåêîìåíäàö³¿ Ì³æíàðîäíîãî
ñîþçó åëåêòðîçâ’ÿçêó ÌÑÅ-T X.1216 (09/2020) “Âèìîãè äî çáèðàííÿ òà çáåðåæåííÿ
äîêàç³â ³íöèäåíò³â ê³áåðáåçïåêè” [2]. Òàê, ó Ðåêîìåíäàö³¿ ÌÑÅ-T X.1216 (09/
2020) îïèñàíî çàãàëüíó ïðîöåäóðó ðåàãóâàííÿ íà ê³áåð³íöèäåíòè òà ¿õ ðîçñë³äóâàííÿ.
Êð³ì òîãî, ó ö³é Ðåêîìåíäàö³¿ ïðîâåäåíî àíàë³ç äæåðåë äîêàç³â ê³áåð³íöèäåíò³â
òà âèçíà÷åíî âèìîãè äî ìîæëèâîñòåé ³íñòðóìåíò³â, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ
çáèðàííÿ òà çáåðåæåííÿ òàêèõ äîêàç³â ó ïðîöåñ³ ðîçñë³äóâàííÿ.

Çîêðåìà, ð³çí³ êåð³âí³ âêàç³âêè ²ÑÎ/ÌÅÊ, ùî ñòîñóþòüñÿ öèôðîâîãî ðîçñë³-
äóâàííÿ òà ðåàãóâàííÿ íà ê³áåð³íöèäåíòè, ñòàíäàðòèçîâàí³ â äîêóìåíòàõ ISO/IEC
27035-3:2020 “²íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿. Ìåòîäè çàõèñòó. Óïðàâë³ííÿ ³íöèäåíòàìè
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. ×àñòèíà 3. Êåð³âí³ âêàç³âêè äëÿ îïåðàö³é ç ðåàãóâàííÿ íà
³íöèäåíòè â ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é” (“Information techno-
logy Information security incident management Part 3: Guidelines for ICT incident
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response operations”), ISO/IEC 27037:2012 “Ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ³äåíòèô³êóâàííÿ,
çáîðó, íàêîïè÷åííÿ òà çáåðåæåííÿ öèôðîâèõ äîêàç³â” (“Guidelines for identification,
collection, acquisition and preservation of digital evidence”), ISO/IEC 27041:2015
“Íàñòàíîâà ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðèéíÿòíîñò³ òà àäåêâàòíîñò³ ìåòîä³â ðîçñë³äóâàííÿ”
(“Guidance on assuring suitability and adequacy of incident investigative method”),
ISO/IEC 27042:2015 “²íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿. Ìåòîäè çàõèñòó. Êåð³âíèöòâà ç
àíàë³çó òà ³íòåðïðåòàö³¿ öèôðîâîãî äîêàçó” (“Information technology – Security
techniques – Guidelines for the analysis and interpretation of digital evidence”) òà
ISO/IEC 27043:2015 “Ïðèíöèïè òà ïðîöåñè ðîçñë³äóâàííÿ ³íöèäåíò³â” (“Incident
investigation principles and processes”). Ö³ êåð³âí³ âêàç³âêè ïðèçíà÷åí³ â îñíîâíîìó
äëÿ íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïåðåäîâèé äîñâ³ä òà îáðîáêó öèôðîâèõ äîêàç³â íà
âñ³õ åòàïàõ ïðîöåäóðè ðîçñë³äóâàííÿ ê³áåð³íöèäåíò³â [2].

Ó IETF RFC 3227 (2002) “Guidelines for Evidence Collection and Archiving”
òàêîæ ì³ñòÿòüñÿ êåð³âí³ âêàç³âêè ùîäî çáîðó òà àðõ³âóâàííÿ äîêàç³â, âêëþ÷àþ÷è
ï³äãîòîâêó òà ðîçãëÿä åòàï³â çáîðó äàíèõ; âèá³ð àðõ³âíèõ íîñ³¿â òà äîêóìåíòàö³¿
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çáåðåæåííÿ ðå÷îâèõ äîêàç³â ïðè ¿õ ïåðåäà÷³; íàá³ð ³íñòðóìåíò³â,
íåîáõ³äíèõ äëÿ çáîðó òà àðõ³âóâàííÿ äîêàç³â [2]. Îäíàê ö³ êåð³âí³ âêàç³âêè ùîäî
âèáîðó àáî ðîçðîáêè ³íñòðóìåíò³â ðîçñë³äóâàííÿ ê³áåð³íöèäåíò³â ñôîðìóëüîâàí³
íåäîñòàòíüî ÷³òêî.

Äîêóìåíò CMU/SEI-2004-TR-015 “Defining incident management processes
for CISRT” îïèñóº ìåòîäîëîã³þ ïëàíóâàííÿ, âïðîâàäæåííÿ, îö³íêè òà ïîë³ïøåííÿ
ïðîöåñ³â óïðàâë³ííÿ ê³áåð³íöèäåíòàìè [6]. Ó öüîìó äîêóìåíò³ óâàãà çîñåðåäæóºòüñÿ
íà îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè CISRT (Critical Incident Stress Response Team) – ãðóïè àáî
ï³äðîçä³ëó, ùî çàáåçïå÷óº ñåðâ³ñ ³ ï³äòðèìêó çàïîá³ãàííÿ, îáðîáêè ³ ðåàãóâàííÿ
íà ê³áåð³íöèäåíòè; ââîäèòüñÿ íèçêà êðèòåð³¿â, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ ìîæíà îö³íþâàòè
åôåêòèâí³ñòü äàíèõ ñåðâ³ñ³â, íàâîäÿòüñÿ äîêëàäí³ ïðîöåñí³ êàðòè [6].

Ó ì³æíàðîäíîìó ñòàíäàðò³ NIST SP 800-61 “Computer security incident handling
guide” ïðåäñòàâëåíèé çá³ðíèê “íàéêðàùèõ ïðàêòèê” ç ïîáóäîâè ïðîöåñ³â îáðîáêè,
óïðàâë³ííÿ ê³áåð³íöèäåíòàìè òà ðåàãóâàííÿ íà íèõ [6]. Ó öüîìó ñòàíäàðò³ äåòàëüíî
ðîçáèðàþòüñÿ ïèòàííÿ ðåàãóâàííÿ íà ð³çí³ òèïè ê³áåðçàãðîç, òàê³ ÿê ïîøèðåííÿ
øê³äëèâîãî ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ, íåñàíêö³îíîâàíèé äîñòóï òîùî.

Âîäíî÷àñ êëþ÷îâèì ìîìåíòîì çàõèñòó â³ä ê³áåðçëî÷èííîñò³ º ï³äãîòîâêà ³
âèÿâëåííÿ âðàçëèâèõ ì³ñöü, à òàêîæ ñò³éê³ñòü ç ïîãëÿäó âçàºìîä³¿ ³ç çàãàëüíèìè
ñèñòåìàìè óïðàâë³ííÿ. Êåðóâàòè ³íôîðìàö³éíîþ áåçïåêîþ, à òàêîæ âèçíà÷èòè
çëî÷èíö³â ³ ïðèòÿãíóòè ¿õ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ äîïîìîæóòü ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè
ñåð³¿ ISO/IEC 27000, ðîçðîáëåí³ ñï³ëüíèì òåõí³÷íèì êîì³òåòîì Ì³æíàðîäíî¿
îðãàí³çàö³¿ ç ñòàíäàðòèçàö³¿ (ISO) òà Ì³æíàðîäíî¿ åëåêòðîòåõí³÷íî¿ êîì³ñ³¿ (IEC) –
ISO/IEC JTC 1 [7].

Ïåðøèé ñòàíäàðò ñåð³¿ – ISO/IEC 27001 ùîäî ñèñòåì óïðàâë³ííÿ ³íôîðìà-
ö³éíîþ áåçïåêîþ (ISMS) îïóáë³êîâàíî âæå á³ëüøå 20 ðîê³â òîìó. Ç òîãî ÷àñó ó
ñåð³¿ âèäàíî ïîíàä 40 ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â, ùî îõîïëþþòü âñå: â³ä ñòâîðåííÿ
ñï³ëüíîãî ñëîâíèêà (ISO/IEC 27000), óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè (ISO/IEC 27005),
áåçïåêè ó õìàðíèõ òåõíîëîã³ÿõ (ISO/IEC 27017 ³ ISO/IEC 27018) äî ìåòîä³â åêñ-
ïåðòèçè, ùî âèêîðèñòîâóþòü äëÿ àíàë³çó öèôðîâèõ äîêàç³â òà ðîçñë³äóâàííÿ
ê³áåð³íöèäåíò³â (âæå çãàäàí³ âèùå ISO/ IEC 27042 òà ISO/IEC 27043 â³äïîâ³äíî) [7].
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Íàïðèêëàä, ISO/IEC 27043 ïðîïîíóº íàñòàíîâè, ùî îïèñóþòü ïðîöåñè òà
ïðèíöèïè, ÿê³ çàñòîñîâóþòü äî ð³çíèõ âèä³â äîñë³äæåíü, âêëþ÷àþ÷è íåñàíêö³îíî-
âàíèé äîñòóï, ïîøêîäæåííÿ äàíèõ, çáî¿ â ñèñòåì³ àáî êîðïîðàòèâí³ ïîðóøåííÿ
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, à òàêîæ áóäü-ÿê³ ³íø³ öèôðîâ³ äàí³ ðîçñë³äóâàííÿ ê³áåð³í-
öèäåíò³â [7].

ISO/IEC 27043 çàáåçïå÷óº êåð³âíèöòâî íà îñíîâ³ ³äåàë³çîâàíèõ ìîäåëåé äëÿ
âèâ÷åííÿ çàãàëüíèõ ïðîöåñ³â äëÿ ðîçñë³äóâàííÿ ê³áåð³íöèäåíò³â ó ð³çíèõ ñöåíàð³ÿõ
¿õ ðîçñë³äóâàííÿ, ùî âêëþ÷àþòü öèôðîâ³ äîêàçè. Çàçíà÷åíå Êåð³âíèöòâî îïèñóº
ïðîöåñè òà ïðèíöèïè, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî ð³çíèõ âèä³â ðîçñë³äóâàíü ê³áåð³íöè-
äåíò³â, ó òîìó ÷èñë³ íå îáìåæóþ÷èñü äî íåñàíêö³îíîâàíîãî äîñòóïó, ñïîòâîðåííÿ
äàíèõ, ñèñòåìíèõ çáî¿â àáî êîðïîðàòèâíèõ ïîðóøåíü ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, à
òàêîæ áóäü-ÿêèõ ³íøèõ öèôðîâèõ ðîçñë³äóâàíü.

Ðîçðîáíèêè ñòàíäàðò³â ñåð³¿ ISO/IEC 27000 çàçíà÷àþòü, ùî îñíîâîïîëîæíèé
ñòàíäàðò ñåð³¿ ISO/IEC 27001 ïîñò³éíî âäîñêîíàëþºòüñÿ. Çàâäÿêè âïðîâàäæåííþ
ñòàíäàðòó ISO/IEC 27001 ìîæíà îö³íþâàòè ê³áåððèçèêè, âïðîâàäæóâàòè çàñîáè
êîíòðîëþ ùîäî ¿õ ïîì’ÿêøåííÿ, à ïîò³ì êîíòðîëþâàòè òà ïåðåãëÿäàòè ê³áåððèçèêè
òà êîíòðîëü çà íèìè, ïîêðàùóþ÷è çà íåîáõ³äíîñò³ ê³áåðçàõèñò. Òàêèì ÷èíîì,
áóäü-ÿêèé äåðæàâíèé îðãàí òà êîìïàí³ÿ çàâæäè ãîòîâ³ äî ê³áåðàòàê.

Ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ³íôîðìàö³éíîþ áåçïåêîþ ISMS çàñòîñîâóþòü äî âñ³õ
òèï³â îðãàí³çàö³é òà âñ³õ âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà äëÿ ìàëèõ
òà ñåðåäí³õ ï³äïðèºìñòâ (SMEs), ÿê³ º ÷àñòèíîþ ëàíöþã³â ïîñòà÷àííÿ, ³ òîìó äó-
æå âàæëèâî, ùîá âîíè êîíòðîëþâàëè òà óïðàâëÿëè ñâîºþ ³íôîðìàö³éíîþ áåçïåêîþ
òà ê³áåððèçèêàìè, ùîá çàõèñòèòè ñåáå â³ä çëîâìèñíèê³â ó ê³áåðïðîñòîð³.

Ó 2019 ð. áóëî îïóáë³êîâàíî ì³æíàðîäíèé ñòàíäàðò ISO/IEC 27701:2019
“Ìåòîäè çàõèñòó. Ðîçøèðåííÿ ISO/IEC 27001 òà ISO/IEC 27002 äëÿ óïðàâë³ííÿ
³íôîðìàö³ºþ ïðî êîíô³äåíö³éí³ñòü. Âèìîãè òà êåð³âí³ âêàç³âêè”, ðàí³øå â³äîìèé
ÿê ISO/IEC 27552, ÿêèé áóëî ïåðåãëÿíóòî, â³í äîäàòêîâî ðîçøèðþº ISO/IEC
27001 äëÿ âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ ïîòðåá ó ñôåð³ êîíô³äåíö³éíîñò³. Òåïåð íîâèé
ñòàíäàðò âèçíà÷àº âèìîãè òà íàäàº êåð³âíèöòâî ç³ ñòâîðåííÿ, âïðîâàäæåííÿ, ï³ä-
òðèìêè òà ïîñò³éíîãî âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ³íôîðìàö³éíîþ áåçïåêîþ
ó ôîðì³ ðîçøèðåííÿ äî ISO/IEC 27001 òà ISO/IEC 27002 äëÿ óïðàâë³ííÿ êîíô³-
äåíö³éí³ñòþ ó êîíòåêñò³ îðãàí³çàö³¿. ²íøèìè ñëîâàìè, ñòâîðåíî ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ
³íôîðìàö³ºþ äëÿ çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ (PIMS).

Òàêèì ÷èíîì, ñòàíäàðòè ñåð³¿ ISO/IEC 27000 ä³éñíî äîïîìàãàþòü çðîáèòè
áåçïå÷í³øèìè óñ³ ñôåðè ³íôîðìàö³éíîãî æèòòÿ, çàõèùàþ÷è ïðèâàòí³ñòü, ô³íàíñè,
³íäèâ³äóàëüíó àáî êîðïîðàòèâíó ðåïóòàö³þ, ïðè öüîìó ïîñò³éíî ðîçâèâàþ÷èñü ³
âäîñêîíàëþþ÷èñü [7].

Â³äçíà÷èìî, ùî íàéá³ëüøó ê³ëüê³ñòü ñòàíäàðò³â, ðåêîìåíäàö³é ³ òåõí³÷íèõ
çâ³ò³â ó ñôåð³ ðåàãóâàííÿ, îáðîáêè, êåðóâàííÿ ê³áåð³íöèäåíòàìè ðîçðîáëåíî â
ÑØÀ [1, ñ. 116].

Ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè ISO/IEC òà ³íø³ ÿê ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè ìàþòü
âèêîðèñòîâóâàòèñÿ äëÿ ñòâîðåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ê³áåð³íöèäåíòàìè, ÿêà á
ö³ëêîì âïèñóâàëàñÿ òà áóëà á ëîã³÷íèì ïðîäîâæåííÿì íàÿâíèõ ³ ñåðòèô³êîâàíèõ
ñèñòåì êåðóâàííÿ óïðàâë³íñüêèìè ïðîöåñàìè, çîêðåìà, òàêèõ ÿê ñèñòåìà òåõí³÷íî¿
åêñïëóàòàö³¿ òà ñèñòåìà ìåíåäæìåíòó ÿêîñò³ ISO 9001 [1, ñ. 121].

© Sakharova Olena, 2022



DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2022.3(57) Issue 3(57) 2022

ISSN 2072–8670 (Print) ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 3(57) 2022  http://naukaipravoohorona.com/
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2022.3(57).19

187

Îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íà ìîäåëü ê³áåðçàõèñòó, âèÿâëåííÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ
ê³áåð³íöèäåíò³â òà ê³áåðçëî÷èí³â âêëþ÷àº ìîäåë³ îö³íêè ðèçèêó òà ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü ó ê³áåðïðîñòîð³, à ¿õ ñòàíäàðòèçàö³ÿ òà âïðîâàäæåííÿ áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº
íà åôåêòèâí³ñòü çàõîä³â ç ïðîòèä³¿ ê³áåð³íöèäåíòàì òà ê³áåðàòàêàì.

Îòæå, â Óêðà¿í³ äîö³ëüíî ïðîäîâæóâàòè ðîáîòó ó íàïðÿìêó ïîäàëüøîãî
óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè øëÿõîì âïðîâàäæåííÿ íîðì ì³æíà-
ðîäíèõ ñòàíäàðò³â, ñòàíäàðò³â ªÑ òà ÍÀÒÎ ó ñôåð³ ê³áåðáåçïåêè òà ê³áåðçàõèñòó,
îñîáëèâî â óìîâàõ âîºííîãî ÷àñó, êîëè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³
ê³áåðàòàê íà îá’ºêòè êðèòè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè ç áîêó êðà¿íè-àãðåñîðà.

Çîêðåìà, àêòóàëüíèìè ó âñ³õ êðà¿íàõ º ïèòàííÿ çàõèñòó àâòîìàòèçîâàíèõ
ñèñòåì óïðàâë³ííÿ âàæëèâèìè ³íôðàñòðóêòóðíèìè îá’ºêòàìè äåðæàâè. Ï³äòâåðä-
æåííÿì òîìó º âåëèêà ê³ëüê³ñòü ñòàíäàðò³â ³ êðàùèõ ïðàêòèê ç ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ êðèòè÷íèìè îá’ºêòàìè äåðæàâè,
âèïóùåíèõ ì³æíàðîäíèìè ³íñòèòóòàìè ç³ ñòàíäàðòèçàö³¿, ãàëóçåâèìè àáî
äåðæàâíèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Ïðè÷èíàìè òàêî¿ àêòèâíîñò³ º âèñîêèé ñòóï³íü ðèçèêó
ê³áåðòåðîðèñòè÷íèõ çàãðîç ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ ³ âðàçëèâ³ñòü àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåì
óïðàâë³ííÿ êëþ÷îâèìè îá’ºêòàìè äåðæàâè ïåðåä ñó÷àñíèìè ê³áåðàòàêàìè.

Íà æàëü, äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè, ùî ïîòî÷íà ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³ ³ç
çàáåçïå÷åííÿì ê³áåðáåçïåêè â òåõíîëîã³÷íèõ ìåðåæàõ àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåì
óïðàâë³ííÿ êëþ÷îâèìè îá’ºêòàìè äåðæàâè íå âèêëèêàº îïòèì³çìó. Âðàçëèâîñòåé
ó òåõíîëîã³÷íèõ ìåðåæàõ êëþ÷îâèõ ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é â³ò÷èçíÿíî¿ åêî-
íîì³êè á³ëüø í³æ äîñòàòíüî. Íà äåÿêèõ îá’ºêòàõ òåõíîëîã³÷í³ ìåðåæ³ º ÷àñòèíîþ
ºäèíî¿ îô³ñíî¿ ìåðåæ³ ç ï³äêëþ÷åííÿì äî ìåðåæ çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ. Ïðè
öüîìó îáëàäíàííÿ àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ êëþ÷îâèìè îá’ºêòàìè íå
ìàº ïðàêòè÷íî í³ÿêèõ çàñîá³â çàõèñòó, ³ îíîâëåííÿ îïåðàö³éíèõ ñèñòåì ïðîâîäÿòüñÿ
âêðàé ð³äêî (àáî âçàãàë³ íå ïðîâîäÿòüñÿ). Î÷åâèäíî, ùî òàê³ òåõíîëîã³÷í³ ìåðåæ³
àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ êëþ÷îâèõ ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é â³ò÷èçíÿíî¿
åêîíîì³êè º äîñèòü ëåãêîþ ì³øåííþ äëÿ ê³áåðàòàê.

Ïèòàííÿ ñòàíäàðòèçàö³¿ ó ñôåð³ ê³áåðáåçïåêè òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ º ïðåä-
ìåòîì ïîñò³éíèõ äèñêóñ³é ó â³ò÷èçíÿí³é ïðîôåñ³éí³é ñï³ëüíîò³. Íàðàç³ â Óêðà¿í³
ÿê ºäèíèé (êð³ì áàíê³âñüêîãî ñåêòîðó) äåðæàâíèé ñòàíäàðò òåõí³÷íîãî çàõèñòó
³íôîðìàö³¿ ä³º ñåð³ÿ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, öåíòðàëüíèì ç ÿêèõ º ÍÄ ÒÇ²
2.5–004–99 “Êðèòåð³¿ îö³íêè çàõèùåíîñò³ ³íôîðìàö³¿ â êîìï’þòåðíèõ ñèñòåìàõ
â³ä íåñàíêö³îíîâàíîãî äîñòóïó” [8, ñ. 56]. ÍÄ ÒÇ² 2.5–004–99 âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó
ïðîºêòóâàíí³ òà ñòâîðåíí³ êîìïëåêñíî¿ ñèñòåìè çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ (ÊÑÇ²)
äåðæàâíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, à òàêîæ ñïåö³àë³çîâàíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì,
ó ÿêèõ îáðîáëÿºòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì, âèìîãà ùîäî çàõèñòó
ÿêî¿ âèçíà÷åíî çàêîíîì.

Íà â³äì³íó â³ä íàéïîøèðåí³øî¿ ó ñâ³ò³ ñåð³¿ ñòàíäàðò³â ISO/IEC 27000, ÿêà
ñôîêóñîâàíà íà ìåíåäæìåíò³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, êðèòåð³ºì çàõèùåíîñò³
³íôîðìàö³¿ â ÍÄ ÒÇ² 2.5–004–99 º â³äïîâ³äí³ñòü àðõ³òåêòóðè òà ïàðàìåòð³â
ïðîãðàìíî-àïàðàòíèõ çàñîá³â îá’ºêòà ÷³òêîìó ðåãëàìåíòó – êîìïëåêñí³é ñèñòåì³
çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ (ÊÑÇ²)1 [8, ñ. 57]. Ç ïîãëÿäó ôàõ³âö³â, ñàìà ³äåÿ, âíóòð³øíÿ

1 Êîìïëåêñíà ñèñòåìà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ – âçàºìîïîâ’ÿçàíà ñóêóïí³ñòü îðãàí³çàö³éíèõ òà
³íæåíåðíî-òåõí³÷íèõ çàõîä³â, çàñîá³â ³ ìåòîä³â çàõèñòó ³íôîðìàö³¿.
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ñòðóêòóðà ³ ìîäåëü âïðîâàäæåííÿ ÊÑÇ² çäåá³ëüøîãî íå â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì
ñó÷àñíîãî ê³áåðçàõèñòó, îñîáëèâî â íåäåðæàâíîìó ñåêòîð³ [8, ñ. 57], ÷åðåç íåäîñòàòíþ
ãíó÷ê³ñòü, ãðîì³çäê³ñòü, çàñòàð³ëó êîíöåïö³þ çàõèñòó òîùî. Çàãàëîì íà ñüîãîäí³
íèçêà íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â ïðî òåõí³÷íèé çàõèñò ³íôîðìàö³¿ (ÍÄ ÒÇ²), à
òàêîæ ÊÑÇ² ìîðàëüíî çàñòàð³ëè òà âïðîäîâæ áàãàòüîõ ðîê³â äîâåëè ñâîþ íååôåê-
òèâí³ñòü. Êîìïëåêñíà ñèñòåìà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ (ÊÑÇ²), áàçîâàíà íà óêðà¿íñüêîìó
ñòàíäàðò³ ÊÑÇ² ÍÄ ÒÇ² 2.5–004–99, çäåá³ëüøîãî ï³ääàºòüñÿ ãîñòð³é êðèòèö³ ó
â³ò÷èçíÿíèõ åêñïåðòíèõ òà á³çíåñîâèõ êîëàõ [8, ñ. 56]. Íàéíàãàëüí³øèì êðîêîì º
çàì³íà ÍÄ ÒÇ² á³ëüø åôåêòèâíèì ³ ñó÷àñíèì áàçîâèì ñòàíäàðòîì òà çàïðîâàäæåííÿ
ãàëóçåâèõ ñòàíäàðò³â ñèñòåì çàõèñòó ³íôîðìàö³¿.

Óïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ³íôîðìàö³éíîþ áåçïåêîþ (äàë³ – ÑÓ²Á)
â³äïîâ³äíî äî ñåð³¿ ñòàíäàðò³â ISO/IEC 27000 äîçâîëÿº îïòèì³çóâàòè ïðîöåñ çàõèñòó
³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â ³ óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè äëÿ öèõ ðåñóðñ³â [8, ñ. 57].

Òàê, ïîâ’ÿçàíèé ³ç ñòàíäàðòîì ISO/IEC 27000:2018 “²íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿.
Ìåòîäè çàõèñòó. Ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ³íôîðìàö³éíîþ áåçïåêîþ. Îãëÿä ³ ñëîâíèê”
(“Information technology – Security techniques – Information security management
systems – Overview and vocabulary”) ñòàíäàðò ISO/IEC 27032:2012 âèçíàº íàéá³ëüø
ïîøèðåíèìè òàê³ ê³áåðçàãðîçè:

• àòàêè ñîö³àëüíîãî ³íæèí³ðèíãó;
• õàê³íã (çëàì êîìï’þòåðíî¿ ñèñòåìè);
• ïîøèðåííÿ øê³äëèâîãî ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ (“øê³äëèâèõ ïðîãðàì” /

êîìï’þòåðíèõ â³ðóñ³â ( “malware”));
• âïðîâàäæåííÿ øïèãóíñüêèõ ïðîãðàì;
• ä³þ ³íøèõ ïîòåíö³éíî íåáàæàíèõ ïðîãðàìíèõ êîä³â.
Â³äïîâ³äíî äî ñòàíäàðòó ISO/IEC 27032:2012 òåõí³÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ç ïðîòèä³¿

ðèçèêàì ðåàë³çàö³¿ íàçâàíèõ ê³áåðçàãðîç ì³ñòÿòü çàõîäè:
• ãîòîâíîñò³ äî â³äáèòòÿ ê³áåðàòàê ç áîêó:
à) àâòîíîìíèõ øê³äëèâèõ êîä³â;
á) îêðåìèõ çëîâìèñíèê³â;
â) çëî÷èííèõ ³ àãðåñèâíèõ îðãàí³çàö³é â ²íòåðíåò³;
• âèÿâëåííÿ ³ ìîí³òîðèíãó ê³áåðàòàê;
• íåéòðàë³çàö³¿ ê³áåðàòàê.
Ñòàíäàðò ISO/IEC 27032:2012 âèä³ëÿº äëÿ ðîçãëÿäó òðè êëþ÷îâèõ íàïðÿìè

çàáåçïå÷åííÿ ê³áåðáåçïåêè:
• ïðîòèä³ÿ ê³áåðàòàêàì, ùî ïðîâîäèòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì øê³äëèâîãî òà/

àáî ïîòåíö³éíî íåáàæàíîãî ïðîãðàìíîãî êîäó;
• ïðîòèä³ÿ ê³áåðàòàêàì, ùî ïðîâîäèòüñÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì òåõíîëîã³é ñîö³àëü-

íîãî ³íæèí³ðèíãó;
• ñï³âðîá³òíèöòâî, êîîðäèíàö³ÿ ñï³ëüíèõ ä³é ³ ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿.
ISO/IEC 27032:2012 ñòîñóºòüñÿ ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè,

ìåðåæåâî¿ áåçïåêè, áåçïåêè â ²íòåðíåò³, áåçïåêè êëþ÷îâî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè (CIP), âêëþ÷àþ÷è ³íôîðìàö³éí³ ñèñòåìè [9]. Âîäíî÷àñ, ÿê íàãîëîøóºòüñÿ
ó ñòàíäàðò³, ê³áåðáåçïåêà íå º ñèíîí³ìîì áåçïåêè â ²íòåðíåò³, ìåðåæåâî¿ áåçïåêè,
áåçïåêè ïðîãðàì ³ äîäàòê³â, ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè òà çàõèñòó êëþ÷îâî¿ ³íôîðìà-
ö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ³ ñèñòåì.
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Ñòàíäàðò ISO/IEC 27032:2012 ïðîïîíóº ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ïîë³òèê; ìåòîä³â;
ïðîöåñ³â; çàõîä³â òåõí³÷íî¿ áåçïåêè.

Çàãàëîì çã³äíî ç öèì ñòàíäàðòîì ê³áåðáåçïåêà ñïèðàºòüñÿ íà ³íôîðìàö³éíó
áåçïåêó, áåçïåêó äîäàòê³â, ìåðåæåâó áåçïåêó ³ áåçïåêó ²íòåðíåòó ÿê íà áëîêè
ñâîãî ôóíäàìåíòó.

Òàê, ñòàíäàðò ISO/IEC 27039:2015 “Information technology. Security techniques.
Selection, deployment and operations of intrusion detection systems” (“Çàïîá³ãàííÿ
âòîðãíåííÿì”) íàäàº êåð³âíèöòâî ó ï³äãîòîâö³ äî ðîçãîðòàííÿ ñèñòåì âèÿâëåííÿ
òà çàïîá³ãàííÿ ñïðîáàì âòîðãíåííÿ.

Òàêîæ äîö³ëüíî óçàãàëüíèòè ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè ç ïèòàíü ðåàãóâàííÿ òà
ðîçñë³äóâàííÿ ê³áåð³íöèäåíò³â. Ïðàêòè÷íèé ï³äõ³ä äî ïîáóäîâè åòàëîííîãî ïðîöåñó
ðåàãóâàííÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ ê³áåð³íöèäåíò³â äîêëàäíî îïèñàíèé ó òàêèõ
ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðòàõ [10]:

• ISO/IEC 27001:2015 “Information security management system. Require-
ments” – ñòàíäàðò, ÿêèé ì³ñòèòü ÿê ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ïîáóäîâè, âïðîâàäæåííÿ,
âèêîðèñòàííÿ òà ï³äòðèìêè ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ³íôîðìàö³éíîþ áåçïåêîþ çàãàëîì,
òàê ³ ï³äõîäè äî óïðàâë³ííÿ ê³áåð³íöèäåíòàìè.

• NIST SP 800-61 “Computer security incident handling guide” – ïîâíîö³ííå
êåð³âíèöòâî ç îáðîáêè ê³áåð³íöèäåíò³â, ÿêå îïèñóº ð³çí³ ï³äõîäè äî ðåàãóâàííÿ
íà ê³áåð³íöèäåíòè òà ¿õ îáðîáêó.

• CMU/SEI-2004-TR-015 “Defining incident management processes for
CISRT” – äîêóìåíò äëÿ îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè ï³äðîçä³ëó CISRT (Critical
Incident Stress Response Team), ùî çàáåçïå÷óº çàïîá³ãàííÿ, îáðîáêó òà ðåàãóâàííÿ
íà ê³áåð³íöèäåíòè.

• ISO/IEC 27035 “Information security incident management” –   äîêóìåíò
âñòàíîâëþº ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî óïðàâë³ííÿ ê³áåð³íöèäåíòàìè ñòîñîâíî ïëàíóâàííÿ,
åêñïëóàòàö³¿, àíàë³çó òà ïîêðàùåííÿ ïðîöåñó.

• NIST SP 800-83 “Guide to Malware Incident Prevention and Handling” –
êåð³âíèöòâî ³ç çàïîá³ãàííÿ òà îáðîáêè ê³áåð³íöèäåíò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàðàæåííÿì
ðîáî÷èõ ñòàíö³é òà íîóòáóê³â øê³äëèâèì ïðîãðàìíèì çàáåçïå÷åííÿì.

• NIST SP 800-86 “Guide to Integrating Forensic Techniques into Incident
Response” – êåð³âíèöòâî ç òåõí³êè ïðîâåäåííÿ ðîçñë³äóâàíü ó ìåæàõ ðåàêö³¿ íà
âèÿâëåí³ ê³áåð³íöèäåíòè.

Îòæå, çàñòîñóâàííÿ íîðì, çàçíà÷åíèõ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ISO, çàãàëü-
íîïðèéíÿòèõ ó ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³ ïðèíöèï³â çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè ³ ê³áåðçàõèñòó, ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ çàõèñòó äåðæàâíèõ îðãàí³â, êîìïàí³é
â³ä ê³áåð³íöèäåíò³â òà ê³áåðçëî÷èí³â çàâäÿêè óïðîâàäæåííþ íà öèõ îá’ºêòàõ
ÑÓ²Á.

Ïðè öüîìó óïðîâàäæåííÿ ñòàíäàðò³â ³ç ïèòàíü óïðàâë³ííÿ ³íôîðìàö³éíîþ
áåçïåêîþ ISO º áåçïåðåðâíèì ïðîöåñîì ðîçðîáëåííÿ, âïðîâàäæåííÿ, ôóíêö³îíó-
âàííÿ, ìîí³òîðèíãó, ïåðåãëÿäó, ï³äòðèìóâàííÿ ³ âäîñêîíàëåííÿ ÑÓ²Á òà
ê³áåðçàõèñòó þðèäè÷íèõ îñ³á.

Çàñòîñóâàííÿ ÑÓ²Á ìàº ïîøèðþâàòèñÿ íà âñ³ àñïåêòè òà ïðîöåñè ä³ÿëüíîñò³
þðèäè÷íèõ îñ³á ð³çíèõ ãàëóçåé, ³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè òà ³íôîðìàö³éí³ ñèñòåìè ç³
ñòâîðåííÿì ºäèíî¿ ñèñòåìè ê³áåðáåçïåêè.

© Sakharova Olena, 2022
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ESSENCE AND CONTENT OF THE CYBER INCIDENT INVESTIGATION
PROCEDURE IN ACCORDANCE WITH ISO AND NIST INTERNATIONAL

STANDARDS

The article reveals the essence and content of the procedure for investigating
cyber incidents in accordance with the international standards ISO and NIST. In
particular, according to ISO/IEC 27042:2015, the author provides a definition of the
concept of “investigation of cyber incidents” and provides the stages of the procedure
for investigating a cyber incident. The article systematically analyzes the content of
an intelligent decision support system for managing cyber incidents. At the same
time, the author focuses on the fact that the system of cyber protection measures
should be based on regulatory documents, national and international standards,
established practices for protecting information and ensuring cyber security, which
develop along with cyber security technologies.

The analysis of the organizational and technical model of cyber defense, the
identification and investigation of cyber incidents and cyber crimes, based on
international risk-oriented cyber security management standards: ISO/IEC 27032:
2012 “Information technology. Security techniques. Guidelines for cybersecurity”,
ISO/IEC 27037:2012 “Information technology. Security techniques. Guidelines for
identification, collection, acquisition and preservation of digital evidence”, ISO/IEC
27041:2015 “Guidance on assuring suitability and adequacy of incident investigative
method”, ISO/IEC 27043:2015 “Information technology. Security techniques. Incident
investigation principles and processes”, Recommendations of the International
Telecommunication Union MCE-T X.1216 (09/2020) “Requirements for the collection
and preservation of evidence of cybersecurity incidents”.

In the process of conducting the study, the author also emphasizes that the
international standard NIST SP 800-61 “Computer security incident handling guide”
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presents a collection of “best practices” for building processes for processing, managing
and responding to cyber incidents.

At the end of the article, the author comes to the conclusion that today in
Ukraine a number of regulatory documents on the technical protection of information
(ND TZI), as well as on a comprehensive system of information protection, are
obsolete and have proven to be ineffective for many years, so it is advisable to
introduce an information management system security in accordance with the ISO/
IEC 27000 series of standards, which allows you to optimize the process of protecting
information resources and managing risks for these resources.

Keywords: cyber incidents, ISO and NIST international standards, cyber incident
investigation, cyber attacks, cyber crimes, cyber incident investigation procedure.

Îòðèìàíî 10.10.2022
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Ä²ÒÈ ßÊ ÎÑÎÁËÈÂÀ ÃÐÓÏÀ ÖÈÂ²ËÜÍÎÃÎ ÍÀÑÅËÅÍÍß
Ï²Ä ×ÀÑ ÇÁÐÎÉÍÈÕ ÊÎÍÔË²ÊÒ²Â

Ðîçãëÿíóòî îñîáëèâîñò³ ä³òåé ÿê îêðåìî¿ ñîö³àëüíî¿ ãðóïè öèâ³ëüíîãî íà-
ñåëåííÿ, à òàêîæ ÿê îñîáëèâî¿ êàòåãîð³¿, çàõèùåíî¿ ñïåö³àëüíèìè íîðìàìè ì³æ-
íàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà. Ïðîàíàë³çîâàíî îñíîâí³ äîêóìåíòè, ó ÿêèõ çàêð³ï-
ëåíî ãîëîâí³ ïðèíöèïè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ùîäî ä³òåé (çîêðåìà Child’s Best
Interests) ï³ä ÷àñ çáðîéíèõ òà âîºííèõ êîíôë³êò³â, ³ ç’ÿñîâàíî ïðè÷èíè ïåâíî¿
ôàêòè÷íî¿ íåä³ºâîñò³ éîãî íîðì, ùî, ñâîºþ ÷åðãîþ, çóìîâëþº ïîÿâó íèçêè ïðîáëåì
çàõèñòó ïðàâ ä³òåé, ùî îïèíèëèñÿ â îáñòàâèíàõ â³éíè. Çðîáëåíî ñïðîáó êîíêðå-
òèçóâàòè ïðàâîâèé ñòàòóñ ä³òåé, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê âîºííèõ ä³é ³
çáðîéíèõ êîíôë³êò³â, ÷åðåç âèîêðåìëåííÿ ¿õ ÿê îñîáëèâèõ ñóá’ºêò³â ì³æíàðîäíîãî
ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà. Çä³éñíåíî àíàë³ç ïðîïîçèö³é ñó÷àñíèõ â÷åíèõ ùîäî âäîñêîíà-
ëåííÿ ìåõàí³çìó çàõèñòó ïðàâ ä³òåé ï³ä ÷àñ â³éíè.
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Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ä³òè, ãóìàí³òàðíå ïðàâî, ñóá’ºêò, ì³æíàðîäíå çàêîíîäàâñòâî
ùîäî ä³òåé, ïðèíöèïè òà ïîñòóëàòè, ïîðóøåííÿ ïðàâ äèòèíè â óìîâàõ â³éíè.

 Ùîäåííî ï³ä ÷àñ çáðîéíèõ êîíôë³êò³â ãèíóòü òà îòðèìóþòü ïîðàíåííÿ
ñîòí³ òèñÿ÷ öèâ³ëüíèõ îñ³á. Ëåâîâà ÷àñòêà öèõ æåðòâ, ÿê íå ïðèêðî, – ä³òè, àäæå,
çà äàíèìè ÞÍ²ÑÅÔ, ïîíàä ì³ëüÿðä íåïîâíîë³òí³õ ó ñâ³ò³ ïðîæèâàþòü â óìîâàõ
âîºí. Óïðîäîâæ îñòàíí³õ äåñÿòè ðîê³â óíàñë³äîê â³éñüêîâèõ ³ çáðîéíèõ êîíôë³êò³â
ð³çíîãî øòèáó çàãèíóëî 2 ìëí ä³òåé, 6 ìëí çàëèøèëèñÿ áåç äîì³âîê, 12 ì³ëüéîí³â
îòðèìàëè ïîðàíåííÿ ÷è çàëèøèëèñü ³íâàë³äàìè ³ ùîíàéìåíøå 300 òèñÿ÷ ä³òåé-
ñîëäàò áåðóòü ó÷àñòü ó ïîíàä 30 êîíôë³êòàõ. Çà îö³íêàìè ò³º¿ æ ÞÍ²ÑÅÔ, çàãà-
ëîì ó ñâ³ò³ ñòàíîì íà ñ³÷åíü 2019 ðîêó íå îòðèìóþòü íåîáõ³äíîãî çàõèñòó ïîíàä
34 ìëí ä³òåé, ÿê³ æèâóòü â óìîâàõ êîíôë³êò³â àáî íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é. Ïîíàä
äâà äåñÿòêè ì³ëüéîí³â ä³òåé º ïåðåì³ùåíèìè îñîáàìè ³ á³æåíöÿìè, à ùå áàãàòî
³íøèõ óòðèìóþòüñÿ â ÿêîñò³ çàðó÷íèê³â, âèêðàäåí³ àáî ïðîäàí³. Ó áàãàòüîõ äåðæàâàõ
çðóéíîâàíî ñèñòåìè ðåºñòðàö³¿ íàðîäæåííÿ òà ïðàâîñóääÿ ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ.
Íàéá³ëüøå òàêèõ ä³òåé ó Éºìåí³ (6,6 ìëí), Ñèð³¿ (5,5 ìëí), Äåìîêðàòè÷í³é Ðåñ-
ïóáë³ö³ Êîíãî (4 ìëí) òà ³í. Çàðàç, êîëè ªâðîïàðëàìåíòîì âæå âèçíàíî ÷èñëåíí³
âîºíí³ çëî÷èíè Ðîñ³¿ ïðîòè öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ Óêðà¿íè (ñåðåä ÿêèõ íåâèá³ðêîâ³
àòàêè íà æèòëîâ³ ðàéîíè òà öèâ³ëüíó ³íôðàñòðóêòóðó, óíàñë³äîê ÷îãî çàãèíóëî
òèñÿ÷³ ëþäåé, âèêðàäåííÿ, ñåêñóàëüíå íàñèëüñòâî, êàòóâàííÿ òà ³íø³ çâ³ðñòâà,
ìàñîâ³ âáèâñòâà â Áó÷³, ²ðïåí³, ²çþì³ òà Ëèìàí³, íàïàäè íà ìàð³óïîëüñüêèé òåàòð
òà çàë³çíè÷íèé âîêçàë Êðàìàòîðñüêà, ùî âåëèêîþ ì³ðîþ àñîö³þþòüñÿ ç æàõ³òëè-
âèìè äèòÿ÷èìè æåðòâàìè) [1] ìîæåìî ãîâîðèòè ïðî òå, ùî â öåíòð³ ªâðîïè ä³òè,
òàê ñàìî, ÿê ³ äå³íäå, äîíèí³ çàëèøàþòüñÿ ïîâí³ñòþ íåçàõèùåíèìè ïåðåä áóäü-
ÿêèìè âèêëèêàìè â³éíè.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ö³ëêîì çàêîíîì³ðíî ïîñòàº ïèòàííÿ: ÿê óçàãàë³ ìîæëèâà öÿ
ñèòóàö³ÿ ó 21 ñòîð³÷÷³, êîëè, çäàâàëîñÿ á, âèðîáëåíî ñò³ëüêè ïîòóæíèõ ìåõàí³çìó
çàõèñòó ä³òåé? ×è íàì, íà ïðåâåëèêèé æàëü, óçàãàë³ äîðå÷í³øå ïðèéíÿòè òîé
ôàêò, ùî Ì³æíàðîäíå ãóìàí³òàðíå ïðàâî º í³÷èì ³íøèì ÿê ÷åðãîâîþ öèâ³ë³-
çàö³éíîþ êàçêîþ? Ó òàêîìó ðàç³ ìè æèâåìî â íåçð³ëîìó ñóñï³ëüñòâ³, ùî â ãóìàí³-
òàðíîìó ³ ïðàâîâîìó ïëàí³ ïðàêòè÷íî íå ïðîãðåñóâàëî ç ÷àñ³â ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ, àä-
æå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä äèòèíè – öå ìàðêåð ãóìàí³ñòè÷íîãî ðîçâèòêó
öèâ³ë³çàö³¿.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º ç’ÿñóâàííÿ ïèòàíü âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó çàõèñòó
ïðàâ ä³òåé ï³ä ÷àñ â³éíè ÿê îñîáëèâî¿ êàòåãîð³¿, çàõèùåíî¿ ñïåö³àëüíèìè íîðìàìè
ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà.

Âèâ÷åííþ ïðîáëåì ïðîáëåì çàõèñòó ïðàâ ä³òåé, ùî îïèíèëèñÿ â îáñòàâèíàõ
â³éíè, ïðèñâÿòèëè ñâ³é äîðîáîê óêðà¿íñüê³ â÷åí³-äîñë³äíèêè ÿê ñôåðè äèòèíñòâà,
òàê ³ öàðèíè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà: Îïîëüñüêà Í., Êðåñòîâñüêà Í.Ì., Ôàä³ Áàí³-
Íàñåð, ßðìàê³ Â.Õ., Ñåíàòîðîâà Î.Â., Áàéìóðàòîâ Ì.Î.  òà ³í. Ìè æ çâåðòàºìîñÿ
äî çãàäàíî¿ òåìàòèêè ó çâ’ÿçêó ç ¿¿ îñîáëèâîþ çëîáîäåíí³ñòþ â ïåð³îä ïîâíîìàñ-
øòàáíîãî âòîðãíåííÿ Ðîñ³¿ â Óêðà¿íó é ÷èñëåííèìè âîºííèìè çëî÷èíàìè, â÷èíå-
íèìè ùîäî ä³òåé.

Ì³æíàðîäíå ãóìàí³òàðíå ïðàâî (ïðàâî çáðîéíèõ êîíôë³êò³â) – ñèñòåìà ì³æíà-
ðîäíî âèçíàíèõ ïðàâîâèõ íîðì ³ ïðèíöèï³â, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ ï³ä ÷àñ çáðîéíèõ
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êîíôë³êò³â, âñòàíîâëþþòü ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêò³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ùîäî
çàáîðîíè ÷è îáìåæåííÿ âèêîðèñòàííÿ ïåâíèõ çàñîá³â ³ ìåòîä³â âåäåííÿ çáðîéíî¿
áîðîòüáè, çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó æåðòâ êîôë³êòó òà âèçíà÷àþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà ïîðóøåííÿ öèõ íîðì (âèçíà÷åííÿ ç ²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê âèêîíàííÿ íîðì
ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà ó Çáðîéíèõ ñèëàõ Óêðà¿íè) [2].

²íøèìè ñëîâàìè, ì³æíàðîäíå ãóìàí³òàðíå ïðàâî ÿê ñàìîñò³éíà ãàëóçü ì³æ-
íàðîäíîãî ïóáë³÷íîãî ïðàâà áóëî ðîçðîáëåíå  äëÿ òîãî, ùîá óðåãóëþâàòè â³äíîñèíè,
ÿê³ âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ çáðîéíèõ êîíôë³êò³â ²ñòîðè÷íî âîíî ìàº çâè÷àºâó ïðèðîäó,
ñÿãàþ÷è â ÷àñè ñòàðîäàâí³õ Ãðåö³¿ òà Ðèìó, ó ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ. Êîëè çâè÷àºâå ïðàâî
âòðàòèëî ñâîþ ñèëó é éîìó íà çì³íó ïðèéøëè êîäèô³êîâàí³ þðèäè÷í³ íîðìè,
ç’ÿâèëèñÿ é çàêîíè, ùî ìàëè á çàõèùàòè é öèâ³ëüíå íàñåëåííÿ: Æåíåâñüê³ êîíâåíö³¿
1864, 1906 ðîê³â ðîê³â, Ãààçüêèõ êîíâåíö³é 1899, 1907 ðîê³â òà Ñàíêò-Ïåòåðáóðçüêî¿
äåêëàðàö³¿ 1868 ðîêó [3, c. 85]. Çàãèáåëü âåëè÷åçíî¿ ê³ëüêîñò³ ëþäåé, æîðñòîê³ñòü
Äðóãî¿ Ñâ³òîâî¿ â³éíè òà ñâàâ³ëëÿ òîòàë³òàðíèõ ïðàâèòåë³â ïðèçâåëè äî óñâ³äîìëåí-
íÿ íåîáõ³äíîñò³ ñòâîðåííÿ åôåêòèâíèõ ³íñòðóìåíò³â ³ ìåõàí³çì³â çàõèñòó ïðàâ
ëþäèíè íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³. Òàêà ïîë³òè÷íà ³ ïðàâîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü áóëà çà-
ïî÷àòêîâàíà, â ïåðøó ÷åðãó, â ÎÎÍ. Ïîíîâëåííÿ â³ðè â îñíîâí³ ïðàâà ëþäèíè òà
ðîçâèòîê ïîâàãè äî íèõ çàêð³ï ëåíî â ÿêîñò³ ö³ëåé Îðãàí³çàö³¿ (ïðåàìáóëà, ñò. 1
òà ñòàòò³ 55, 56 Ñòàòóòó).

Îñîáëèâå ì³ñöå â ÌÃÏ ïîñ³äàþòü 3 îñíîâîïîëîæí³ ïðèíöèïè ùîäî âåäåííÿ
âîºííèõ ä³é: ðîçð³çíåííÿ, ïðîïîðö³éíîñò³, îáåðåæíîñò³ (² Äîäàòêîâèé ïðîòîêîë
ñò. 48 “Îñíîâíà íîðìà”). Ïðèíöèï ðîçð³çíåííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî çàáîðîíåíî
íàïàäàòè íà öèâ³ëüíèõ îñ³á òà öèâ³ëüí³ îá’ºêòè. Ïðèíöèï  ðîçð³çíåííÿ º ãîëîâíèì
ñåðåä âñ³õ ïðåäñòàâëåíèõ, òîìó ùî ïîðóøåííÿ öüîãî ïðèíöèïó ðîáèòü íåìîæëèâèì
³ñíóâàííÿ ³íøèõ íîðì ÌÃÏ. Ïîõ³äíèì â³ä ïðèíöèïó ðîçð³çíåííÿ º çàáîðîíà íà-
ïàä³â íåâèá³ðêîâîãî õàðàêòåðó, ùî êîðåëþºòüñÿ ç ïðèíöèïîì ïðîïîðö³éíîñò³, çà
ÿêèì ïåðåâàãà ïîâèííà ïåðåâàæàòè çàâäàíó öèâ³ëüíèì îñîáàì òà îá’ºêòàì øêîäó
(âàæëèâèì º òå, ùî òóò ³äåòüñÿ ñàìå íå ïðî ö³ëåñïðÿìîâàíèé íàïàä íà öèâ³ëüíèõ
îñ³á ÷è îá’ºêòè, à ðèçèê âèïàäêîâî¿ íåö³ëåñïðÿìîâàíî¿ øêîäè). Ó ³íøîìó ðàç³
â³éñüêîâ³ ä³¿ çàáîðîíÿþòüñÿ, ùî êîðåëþºòüñÿ ç ïðèíöèïîì îáåðåæíîñò³.

Ïîðóøåííÿ âñ³õ öèõ ïðèíöèï³â ñïîñòåð³ãàºìî íèí³ â Óêðà¿í³ [4]. Óçàãàë³
ïðèíöèï³â ÌÃÏ çíà÷íî á³ëüøå (ÿê-îò ãóìàí³çìó, íåïðèïóñòèìîñò³ é äèñêðèì³íàö³¿,
çàõèñòó ïðàâ êîìáàòàíò³â òîùî, ïðîòå íàðàç³ ñåðåä þðèñò³â íåìàº îäíîñòàéíîñò³
ùîäî ïîíÿòòÿ, êëàñèô³êàö³¿, ôîðìóëþâàííÿ öèõ ïðèíöèï³â) [5].

Ó íîðìàõ ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà ïåðåäîâñ³ì  ³äåòüñÿ ïðî ïîíÿòòÿ
öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ (ðîçêðèòî â íîðì³ 5 Çâîäó Çâè÷àºâîãî ì³æíàðîäíîãî ãóìà-
í³òàðíîãî ïðàâà): “öèâ³ëüíîþ îñîáîþ º áóäü-ÿêà îñîáà, ùî íå âõîäèòü äî ñêëàäó
çáðîéíèõ ñèë”. Öèâ³ëüíå íàñåëåííÿ ñêëàäàºòüñÿ ç óñ³õ îñ³á, ÿê³ º öèâ³ëüíèìè
îñîáàìè [3, 81]. Êð³ì òîãî, íîðìè ÌÃÏ ïåðåäáà÷àþòü òàêîæ íàäàííÿ ñïåö³àëüíîãî
ðåæèìó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó äëÿ äåÿêèõ êàòåãîð³é öèâ³ëüíèõ îñ³á,
òàêèõ ÿê ïîðàíåí³, õâîð³, ³íâàë³äè, âàã³òí³ æ³íêè, ä³òè äî 15 ðîê³â, öèâ³ëüíèé ìå-
äè÷íèé ïåðñîíàë, ïåðñîíàë îðãàí³çàö³¿ öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè. Ïîðàíåí³, õâîð³, ä³òè
íàáóâàþòü òàêîãî çàõèñòó ÷åðåç ñâîþ ï³äâèùåíó óðàçëèâ³ñòü â óìîâàõ çáðîéíîãî
êîíôë³êòó. Ïðè öüîìó ïðàâîâèé çàõèñò ä³òåé ï³ä ÷àñ âîºííèõ ³ çáðîéíèõ êîíôë³êò³â
ðîçâèâàâñÿ ÿê ó êîíòåêñò³ ÌÃÏ, òàê ³ ïàðàëåëüíî äî íüîãî.
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Êàòàñòðîô³÷í³ äëÿ ãóìàí³òàðíî¿ ñôåðè íàñë³äêè Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè
çóìîâèëè ïîñòàíîâêó ïèòàííÿ ïðî îñîáëèâèé çàõèñò ä³òåé íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³.
Àíãë³éêà Åãëàíòàéí Äæåáá, ùî ñòâîðèëà îðãàí³çàö³þ “Ðÿòóéòå ä³òåé”, ðîçðîáèëà
ïðîºêò óí³âåðñàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ äèòèíè, ÿêà çà ¿¿ ï³äïèñîì, à òàêîæ ï³äïèñàìè
âèäàòíîãî ïåäàãîãà ßíóøà Êîð÷àêà òà ãîëîâè ÌÊ×Õ Ãþñòàâà Àäîðà áóëà
ïðåäñòàâëåíà äî Ë³ãè Íàö³é ³ ó 1924 ð. íåþ ïðèéíÿòà. Çà ïîñòàíîâàìè Äåêëàðàö³¿
ñàìå ä³òè ìàëè áóòè ïåðøèìè, õòî ìàº îòðèìóâàòè äîïîìîãó ï³ä ÷àñ áóäü-ÿêî¿
åêñòðåìàëüíî¿ ñèòóàö³¿, çîêðåìà, çáðîéíîãî êîíôë³êòó [6]. Æåíåâñüêà äåêëàðàö³ÿ
ïðî ïðàâà äèòèíè 1924 ðîêó íå ì³ñòèëà áåçïîñåðåäíüî ïðàâà íà áåçïåêó  äèòèíè
(âò³ì, ç 5 ¿¿ ïðîãðàìíèõ ïóíêò³â 2 (²²–²²²) ìîæíà  ðîçãëÿíóòè ÿê ñêëàäîâ³ ïðàâà
íà áåçïåêó â ñó÷àñíîìó ðîçóì³íí³). 1946 ð. áîë³â³éñüêå â³ää³ëåííÿ ÌÊ×Õ çàïðî-
ïîíóâàëî ïðîºêò Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ä³òåé ó âèïàäêó ì³æíàðîäíîãî êîíôë³êòó
àáî ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè, àëå öÿ ³äåÿ áóëà â³äõèëåíà, à çàïðîïîíîâàí³ íîðìè
âêëþ÷åíî äî ñêëàäó ×åòâåðòî¿ Æåíåâñüêî¿ êîíâåíö³¿ (äàë³ – Æåíåâà-4), ïðèñâÿ÷å-
íî¿ çàõèñòó öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ ï³ä ÷àñ â³éíè. Æåíåâà-4 âñòàíîâëþâàëà äåê³ëüêà
êàòåãîð³é ä³òåé, ÿê³ ïåðåáóâàëè ï³ä ¿¿ çàõèñòîì: ä³òè äî 7 ðîê³â, äî 15 ðîê³â, äî 18
ðîê³â. Îñòàíí³õ, çîêðåìà, çàáîðîíÿëîñü ïðèìóøóâàòè äî ïðàö³ íà êîðèñòü äåðæàâè-
îêóïàíòà. Ó Çàãàëüí³é Äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè, ïðîãîëîøåí³é Ãåíåðàëüíîþ Àñàìá-
ëåºþ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é (10 ãðóäíÿ 1948 ðîêó, ñòàòòÿ 25, ïóíêò 2),
çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ìàòåðèíñòâî ³ äèòèíñòâî äàþòü ïðàâî íà îñîáëèâå ï³êëóâàííÿ ³
äîïîìîãó. Ó Ïðèíöèï³ 8 Äåêëàðàö³¿ ïðàâ äèòèíè 1959 ðîêó ïåðåäáà÷åíî, ùî
äèòèíà çà âñ³õ îáñòàâèí ïîâèííà áóòè ñåðåä òèõ, õòî ïåðøèìè îäåðæóþòü çàõèñò
³ äîïîìîãó. Ïðîãîëîøåííÿ ä³òåé îñåðåäêàìè ìèðó, âñòàíîâëåííÿ çåëåíèõ êîðè-
äîð³â. Êð³ì öüîãî, íåîáõ³äí³ñòü îõîðîíÿòè äèòèíó áóëà òàêîæ ïåðåäáà÷åíà ó Êîí-
âåíö³¿ Ðàäè ªâðîïè ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä â³ä 4
ëèñòîïàäà 1950 ð. [òà Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ ã³äíîñò³ ëþäèíè ùîäî çàñòîñóâàííÿ
á³îëîã³¿ òà ìåäèöèíè: Êîíâåíö³¿ ïðî ïðàâà ëþäèíè òà á³îìåäèöèíó â³ä 4 êâ³òíÿ
1997 ð. Óñ³ çàçíà÷åí³ àêòè çàäåêëàðóâàëè îñíîâí³ çàñàäè çàõèñòó òà çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ âñ³õ ëþäåé, ó òîìó ÷èñë³ é ä³òåé, ÿê³ áóëè âèçíàí³ îá’ºêòîì îñîáëèâîãî çà-
õèñòó. Êîíâåíö³ÿ ïðî ïðàâà äèòèíè, â³äêðèòà äëÿ ï³äïèñàííÿ 20 ëèñòîïàäà
1989 ð., ³ ðàòèô³êîâàíà ìàéæå óñ³ìà êðà¿íàìè ñâ³òó, ï³äòâåðäèëà ïîëîæåííÿ
Æåíåâè-4 òà Ïåðøîãî Ïðîòîêîëó. ² íàáàãàòî äàë³ ï³øëà Êîíâåíö³ÿ ÌÎÏ ¹ 182,
ÿêà ïðèð³âíÿëà âåðáóâàííÿ ä³òåé äëÿ âèêîðèñòàííÿ ¿õ ó çáðîéíèõ êîíôë³êòàõ äî
íàéã³ðøèõ ôîðì äèòÿ÷î¿ ïðàö³ ³ çîáîâ’ÿçàëà êðà¿íè-ó÷àñíèö³ äî âèêîð³íåííÿ
öüîãî ãàíåáíîãî ÿâèùà.

Íàòåïåð ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ä³òåé íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ ðåãóëþþòüñÿ
íèçêîþ â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ çàêð³ïëþþòü çàãàëüíå ïîëî-
æåííÿ ïðî òå, “ùî äèòèíà âíàñë³äîê ¿¿ ô³çè÷íî¿ ³ ðîçóìîâî¿ íåçð³ëîñò³ ïîòðåáóº
ñïåö³àëüíî¿ îõîðîíè ³ ï³êëóâàííÿ, âêëþ÷àþ÷è íàëåæíèé ïðàâîâèé çàõèñò ÿê äî,
òàê ³ ï³ñëÿ íàðîäæåííÿ”, ó òîìó ÷èñë³ â êîíòåêñò³ çáðîéíèõ êîíôë³êò³â. Çàçíà÷åí³
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ àêòè óìîâíî ìîæíà ïîä³ëèòè íà äâ³ ãðóïè: çàãàëüí³ òà
ñïåö³àëüí³, ñåðåä ÿêèõ îñíîâíèì òà íàéâàæëèâ³øèì º Êîíâåíö³ÿ ÎÎÍ ïðî ïðàâà
äèòèíè. Äî äîêóìåíò³â çàãàëüíîãî çàõèñòó íàëåæàòü:

1) ñòàòò³ 27–34 Æåíåâñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ ï³ä
÷àñ â³éíè. Ñòàòòÿ 75 Äîäàòêîâîãî ïðîòîêîëó äî Æåíåâñüêèõ êîíâåíö³é â³ä 12
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ñåðïíÿ 1949 ðîêó, ùî ñòîñóþòüñÿ çàõèñòó æåðòâ ì³æíàðîäíèõ çáðîéíèõ êîíôë³êò³â,
âèçíà÷àþòü îñíîâîïîëîæí³ ãàðàíò³¿ çàõèñòó, ÿêèìè êîðèñòóþòüñÿ ä³òè ÿê íåâ³ä’ºìíà
÷àñòèíà öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ. Ñåðåä íèõ – ïðàâî íà æèòòÿ, ãóìàííå ïîâîäæåííÿ,
îñîáèñòó ïîâàãó, ïîâàãó äî ÷åñò³, à òàêîæ çàáîðîíà êàòóâàíü, ò³ëåñíèõ ïîêàðàíü,
êàë³öòâ, êîëåêòèâíèõ ïîêàðàíü òîùî;

2) ñòàòò³ 48 òà 51 ÄÏ ² òà íîðìà 1 Çâè÷àºâîãî ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî
ïðàâà ³ìïåðàòèâíî çîáîâ’ÿçóþòü ðîçð³çíÿòè ï³ä ÷àñ âåäåííÿ áîéîâèõ ä³é öèâ³ëüíå
íàñåëåííÿ ³ êîìáàòàíò³â, à òàêîæ öèâ³ëüí³ îá’ºêòè òà â³éñüêîâ³ îá’ºêòè. Öå òàêîæ
äîäàòêîâî çàõèùàº ä³òåé â³ä íàïàä³â, ó òîìó ÷èñë³ íåâèá³ðêîâèõ, à òàêîæ îá’ºê-
òè – øêîëè òà ë³êàðí³.

Ñïåö³àëüí³ íîðìè ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà âèçíà÷àþòü çàõîäè ùîäî
çàõèñòó ä³òåé ï³ä ÷àñ åâàêóàö³¿, ñòâîðåííÿ áåçïå÷íèõ çîí ³ ì³ñöåâîñòåé: 1) ñòàòòÿ
77 ÄÏ ² – ä³òè êîðèñòóþòüñÿ îñîáëèâîþ ïîâàãîþ, ¿ì çàáåçïå÷óºòüñÿ çàõèñò ³ äî-
ïîìîãà, ÿê³ ïîòð³áí³ ç îãëÿäó íà â³ê àáî ç áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ ïðè÷èíè, à òàêîæ çà-
õèñò â³ä  áóäü-ÿêîãî ðîäó  íåïðèñòîéíèõ  ïîñÿãàíü;

2) ñïåö³àëüí³ íîðìè ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà âèçíà÷àþòü çàõîäè
çàõèñòó ä³òåé:

– ï³ä ÷àñ åâàêóàö³¿ òà ñòâîðåííÿ áåçïå÷íèõ çîí ³ ì³ñöåâîñòåé (ñòàòò³ 14, 17,
÷. 1, ñò. 24, ÷. 2 ñò. 132 ÆÊ ²V, ñò. 78 ÄÏ²);

– ï³ä ÷àñ äîãëÿäó (ï³êëóâàííÿ) çà íèìè òà çä³éñíåííÿ îñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³
(ñò. 23, ÷. 1 ñò. 24, ñò. 50, ÷. 5 ñò. 89, 94 ÆÊ ²V, ÷. 1 ñò. 70 ÄÏ²);

– ï³ä ÷àñ âñòàíîâëåííÿ îñîáè ä³òåé òà ðåºñòðàö³¿ ¿õí³õ ñ³ìåéíèõ çàâ’ÿçê³â
(ñò. 24–26, ÷. 2 ñò. 50, ÷. 2 ñò. 85 ÆÊ ²V, ñò. 74 ÄÏ²).

Îêðåì³ çàáîðîíè ñòîñóþòüñÿ çàëó÷åííÿ ä³òåé äî ó÷àñò³ ó çáðîéíîìó êîíôë³êò³.
Ñåðåä íèõ – çàáîðîíè âåðáóâàòè ä³òåé äî çáðîéíèõ ñèë òà äîçâîëÿòè ä³òÿì áðàòè
ó÷àñòü ó áîéîâèõ ä³ÿõ. Ö³ çàáîðîíè ì³ñòÿòüñÿ ó Ôàêóëüòàòèâíîìó ïðîòîêîë³ ùîäî
ó÷àñò³ ä³òåé ó çáðîèíèõ êîíôë³êòàõ â³ä 2000 ðîêó, à òàêîæ ó Äåêëàðàö³¿ ïðî çàõèñò
æ³íîê ³ ä³òåé ï³ä ÷àñ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà çáðîéíèõ êîíôë³êò³â â³ä 1974 ðîêó.

Îòæå, ä³òè ÿê ÷àñòèíà öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ êîðèñòóþòüñÿ çàãàëüíèì çàõèñòîì,
ïåðåäáà÷åíèì Æåíåâñüêîþ êîíâåíö³ºþ 1949 ðîêó ïðî çàõèñò öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ
ï³ä ÷àñ â³éíè (ÆÊ ²V) òà Äîäàòêîâèì ïðîòîêîëîì äî Æåíåâñüêèõ êîíâåíö³é
1977 ðîêó, ùî ñòîñóºòüñÿ çàõèñòó æåðòâ ì³æíàðîäíèõ çáðîéíèõ êîíôë³êò³â
(ÄÏ ²). Íàçâàí³ äîêóìåíòè ³ìïåðàòèâíî âñòàíîâëþþòü çàáîðîíè íàïàä³â íà öè-
â³ëüíèõ îñ³á, íåâèá³ðêîâèõ íàïàä³â, à òàêîæ âèêîðèñòàííÿ çáðî¿ íåâèá³ðêîâî¿ ä³¿.

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå âèùå, ä³òè º îêðåìîþ êàòåãîð³ºþ, êîòðà ïîòðåáóº
îñîáëèâîãî çàõèñòó â³ä çàãðîç ³ íåáåçïåê â³éíè. ×îìó ñàìå âîíè?

Ä³òè – â³êîâà ãðóïà íàéâèùîãî ðèçèêó á³äíîñò³ àáî ñîö³àëüíî¿ ³çîëÿö³¿,
îñîáëèâî âðàçëèâà, áåççàõèñíà ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷íà êàòåãîð³ÿ íàñåëåííÿ; âîíè
âèñòóïàþòü îñíîâíèìè ñóá’ºêòàìè òà îá’ºêòàìè ñèñòåìíî¿ äèñêðèì³íàö³¿, ÿêà
îñîáëèâî ïîñèëþºòüñÿ â óìîâàõ çáðîéíèõ êîíôë³êò³â. Ä³òè º îñîáëèâî âðàçëèâèìè
ùå é óíàñë³äîê ñâîº¿ ô³çè÷íî¿ òà ïñèõ³÷íî¿ íåñôîðìîâàíîñò³, ùî çíà÷íî óñêëàä-
íþºòüñÿ â óìîâàõ êðèçîâèõ ñèòóàö³é, çîêðåìà ï³ä ÷àñ çáðîéíèõ êîíôë³êò³â. Òàêèìè
¿õ ðîáëÿòü:

à) áðàê æèòòºâîãî äîñâ³äó â ïîºäíàíí³ ç òåíäåíö³ºþ äî ïîñï³øíèõ óçàãàëü-
íåíü;
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á) ñõèëüí³ñòü äî âïëèâó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ï³äáóðþâàííÿ ³íøèõ
îñ³á ïðè ãðóïîâîìó ñï³ëêóâàíí³, ïåðåäóñ³ì äîðîñëèõ;

â) ñïåöèô³÷íå òðàêòóâàííÿ â íèçö³ âèïàäê³â ïîíÿòü ñì³ëèâîñò³, ÷åñíîñò³,
òîâàðèñüêîñò³;

ã) íåçàâåðøåí³ñòü ðîçâèòêó ñèñòåìè íàâè÷îê ñîö³àëüíîãî ïîâîäæåííÿ, à
îòæå, çä³éñíåííÿ íåïðàâèëüíèõ ä³é ó ñêëàäí³é ñèòóàö³¿;

´) åìîö³éí³ñòü ðåàêö³é íà áóäü-ÿê³ ÿâèùà.
Ìàáóòü, íàéêðàñíîìîâí³øèì óíàî÷íåííÿì ïîðóøåííÿ ïðàâ ä³òåé ï³ä ÷àñ

â³éíè,  ç óðàõóâàííÿì íàçâàíèõ âèùå â³êîâèõ îñîáëèâîñòåé, º âåðáóâàííÿ  ¿õ äëÿ
âèêîíàííÿ òèõ àáî ³íøèõ â³éñüêîâèõ ä³é. Ó áàãàòüîõ çáðîéíèõ êîíôë³êòàõ ñó÷àñíîãî
ñâ³òó íåïîâíîë³òí³ ââàæàþòüñÿ åêîíîì³÷íî âèã³äíîþ àëüòåðíàòèâîþ äîðîñëèì
ñîëäàòàì, îñê³ëüêè ëåãêî ï³ääàþòüñÿ íàâ³þâàííþ, íåâèáàãëèâ³ â ïîáóò³, ïåðåâàæíî
íå ðîçóì³þòü ëîã³êè â³éñüêîâèõ ä³é, íå ìàþòü ñòàëèõ ìîðàëüíèõ ö³ííîñòåé, íå
óñâ³äîìëþþòü, ùî òàêå ñìåðòü, à îòæå, º ³äåàëüíèìè á³éöÿìè. Íà ñüîãîäí³ äî
ñïèñêó êðà¿í, ÷è¿ óðÿäîâ³ ñèëè âåðáóþòü ä³òåé, ïîòðàïèëè ²ðàí, Àôãàí³ñòàí,
Äåìîêðàòè÷íà Ðåñïóáë³êà Êîíãî, ªìåí, Ì’ÿíìà, Ñîìàë³, Ñóäàí, ×àä ³ Ï³âäåííèé
Ñóäàí. Ó äåÿêèõ çáðîéíèõ êîíôë³êòàõ êðà¿í Àôðèêè ï³äë³òêè ñêëàäàþòü ÷è íå
ïîëîâèíó âîþþ÷èõ àðì³é. Ï³ä ÷àñ â³éíè ì³æ ²ðàíîì òà ²ðàêîì ³ðàêñüê³ â³éñüêîâ³
âèÿâèëè, ùî ³ðàíñüê³ ä³òè-ñîëäàòè, áàãàòüîì ³ç ÿêèõ íå áóëî é 15, áóëè íàéá³ëüø
ñêëàäíèì ñóïðîòèâíèêîì, îñê³ëüêè íå â³ä÷óâàëè ñòðàõó, ³ öå ðîáèëî ¿õ îñîáëèâî
íåáåçïå÷íèìè.  ²ñíóþòü îáñòàâèíè, çà ÿêèõ îçáðîºí³ ãðóïè, âêëþ÷àþ÷è òåðîðèñòè÷í³
òà åêñòðåì³ñòñüê³, ñïðèéìàþòüñÿ ïåâíèìè òåðèòîð³àëüíèìè ñï³ëüíîòàìè ÿê
çàõèñíèêè â³ä çàãðîçè íàñèëüñòâà ç áîêó ³íøî¿ ãðóïè àáî äåðæàâè. Ïîä³áí³ ñèòóàö³¿,
íà æàëü, õàðàêòåðí³ äëÿ Äîíáàñó ïî÷èíàþ÷è ç 2014 ðîêó, äå ñâ³äîì³ñòþ ïåðåñ³÷íèõ
ãðîìàäÿí ëåãêî ìàí³ïóëþâàòè, ôîðìóþ÷è ïåâíèé îáðàç âîðîãà é óäàëî âèêî-
ðèñòîâóþ÷è ãðîìàäñüêó äóìêó. Çà òàêèõ óìîâ ñàì³ ðîäèíè ï³äøòîâõóþòü íåïîâ-
íîë³òíüîãî äî âñòóïó â ëàâè ïåâíèõ çáðîéíèõ ôîðìóâàíü, ïðîâîêóþ÷è íà êîíêðåòí³
ä³¿ – “çàõèñò ñâîãî äîìó”. Òàêèì ÷èíîì, ä³òè ç³ ñïðàâæíüîþ çáðîºþ â ðóêàõ
íàâ÷àþòüñÿ áîéîâîãî ìèñòåöòâà âîþâàòè âäâîõ àáî âòðüîõ, óðàõîâóþ÷è òîïîãðàô³÷í³
îñîáëèâîñò³ ì³ñöåâîñò³,  ïðîðàõîâóâàòè âàð³àíòè åôåêòèâíîãî óðàæåííÿ ñóïðî-
òèâíèêà òîùî. Ïðèêëàäàìè  òàê çâàíèõ “ïàòð³îòè÷íèõ êëóá³â” ó ì. Äîíåöüêó º
“Áðàòñòâî íàðîä³â” ï³ä êåð³âíèöòâîì Þ. Àôàíàñüºâà (ó ìèíóëîìó – ó÷àñíèêà
ðîñ³éñüêî¿ àãðåñ³¿ â Àáõàç³¿), ó ì. Ãîðë³âêà – “Àìàçîíêè”, äî ñêëàäó ÿêîãî âõîäÿòü
ëèøå íåïîâíîë³òí³ ä³â÷àòà, ÿê³ ñïåö³àë³çóþòüñÿ íà ñòð³ëüá³ ç ãðàíàòîìåò³â. Íà áà-
ç³ Äîíåöüêîãî ìåòàëóðã³éíîãî ë³öåþ â ì. Äîíåöüêó ñòâîðåíî â³éñüêîâî-ïàòð³î-
òè÷íèé ñïîðòèâíèé êëóá “Ðîñ³éñüêèé âåäì³äü”, ÿêèé î÷îëèâ Î. Ãëóùåíêî (ìàéñòåð
³ç ïðîôòåõîñâ³òè çàçíà÷åíîãî çàêëàäó), â³éñüêîâó ï³äãîòîâêó íåïîâíîë³òí³ ÷ëåíè
óãðóïîâàííÿ ïðîõîäèëè íà òðåíóâàëüí³é áàç³ òåðîðèñò³â ó ì. Óãëåãîðñüêó. Ñåðåä
íåçàêîííèõ çáðîéíèõ ôîðìóâàíü, ñôîðìîâàíèõ ³ç ä³òåé íà Äîíáàñ³,  – áðèãàäà
“Âîñòîê”, êîçà÷à íàö³îíàëüíà ãâàðä³ÿ “Âñåâåëèêîãî â³éñüêà Äîíñüêîãî”, êîçà÷èé
ñîþç “Îáëàñòü â³éñüêà Äîíñüêîãî”, áàòàëüéîí “Ñïàðòà”, áðèãàäà “Ïðèçðàê”,
áàòàëüéîí “Ñîìàë³”, ³íòåðíàö³îíàëüíà áðèãàäà “Ïÿòíàøêà”, áàòàëüéîí ÑÐÑÐ
“Áðÿíêà”, “Íàðîäíå îïîë÷åííÿ Äîíáàñó”, ãðóïà øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ “Áåòìåí”,
áàòàëüéîí “Îïëîò” òà áàãàòî ³íøèõ. Çà ïåð³îä ïîâíîìàñøòàáíîãî âòîðãíåííÿ ô³ê-
ñóâàëèñÿ  íåïîîäèíîê³ ñïðîáè âåðáóâàííÿ óêðà¿íñüêèõ ä³òåé íà ùîéíî çàõîïëåíèõ
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âîðîãàìè òåðèòîð³ÿõ. Çëî÷èíí³ñòü òàêèõ ä³ÿíü ïîëÿãàº â òîìó, ùî çáðîéíèì
êîíôë³êòàì ïðèòàìàííå æîðñòîêå íà÷àëî, ³ ñàì õàðàêòåð öèõ êîíôë³êò³â óíå-
ìîæëèâëþº äîáðîâ³ëüíó òà ñâ³äîìó çãîäó ç áîêó îñ³á äî 18 ðîê³â.

Óçàãàë³ ïðîáëåìà ïðîïàãàíäè ñåðåä ä³òåé òà ï³äë³òê³â ÷åðâîíîþ íèòêîþ
ïðîõîäèòü ÷åðåç óâåñü ñïåêòð áîëüîâèõ òî÷îê â³éíè, º äóæå ðîçëîãîþ é ïîòðåáóº
îêðåìîãî äîñë³äæåííÿ.

Ïîíàä ïîëîâèíó ñóêóïíî¿ ê³ëüêîñò³ á³æåíö³â ó ñâ³ò³ ñêëàäàþòü ä³òè â³êîì äî
18 ðîê³â. Çà ÷àñ ïîâíîìàñøòàáíîãî âòîðãíåííÿ â Óêðà¿í³ á³æåíöÿìè ñòàëî ïîíàä
2 ìëí ä³òåé. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ìàþ÷è ÷èìàëî ñï³ëüíîãî ç ³íøèìè ãðóïàìè ä³òåé
ç îñîáëèâèìè ïîòðåáàìè, ä³òè-á³æåíö³ ÿê îêðåìà ãðóïà º âäâ³÷³ á³ëüø âðàçëèâîþ –
ç îäíîãî áîêó, ÷åðåç òå, ùî âîíè ä³òè, à ç ³íøîãî – ÷åðåç òå, ùî âîíè á³æåíö³ [7].
Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ä³òåé-á³æåíö³â óïðîäîâæ òðèâàëîãî ÷àñó çàëèøàþòüñÿ â íå-
ïðèðîäíîìó òà îáìåæåíîìó ñåðåäîâèù³ â òàáîðàõ äëÿ á³æåíö³â. Äåÿê³ ä³òè íàðîä-
æóþòüñÿ â òàêèõ òàáîðàõ ³ íå ìàþòü óÿâëåíü ïðî ³íøå æèòòÿ, à äåõòî º á³æåíöÿìè
â äðóãîìó ïîêîë³íí³. Ïðèíöèï âèùèõ ³íòåðåñ³â äèòèíè âèìàãàº, ùîá ð³øåííÿ,
ÿê³ ìàòèìóòü òðèâàë³ íàñë³äêè äëÿ äèòèíè, ïðèéìàëèñÿ ÿêîìîãà øâèäøå, àáè
óíèêíóòè äîâãîãî î÷³êóâàííÿ. Îäíàê ñèòóàö³ÿ ç á³æåíöÿìè íå ï³ääàºòüñÿ øâèäêîìó
ðîçâ’ÿçàííþ, ³ ïëàíóâàííÿ â öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä ïðîâîäèòè â ðàìêàõ äîâãî-
ñòðîêîâî¿ ñòðàòåã³¿. Îñîáëèâî áîëþ÷îþ º òåìà ïðèìóñîâî¿ äåïîðòàö³¿ íàøèõ ä³òåé
äî êðà¿íè-àãðåñîðêè: íà 10 æîâòíÿ íàñèëüíèöüêèì íåçàêîííèì øëÿõîì áóëî âè-
âåçåíî ëèøå çà îô³ö³éíèìè äàíèìè 8140 ä³òåé, äîëÿ ÿêèõ íàòåïåð º àáñîëþòíî
íåâèçíà÷åíîþ. Øèðîêîãî ðîçãîëîñó íàáóëè ñïðàâè ç âèêðàäàííÿì óêðà¿íñüêèõ
ä³òåé, â÷èíåíèìè ãðîìàäÿíàìè êðà¿íè-îêóïàíòà, ó òîé ÷àñ ÿê ÷èñëåíí³ ðîñ³éñüê³
ñîö³àëüí³ áëîãåðè áóêâàëüíî âîëàþòü ïðî óêðàé íåáëàãîïîëó÷íèé ñòàí ñôåðè
ñèð³òñòâà â ¿õí³é êðà¿í³ (êðè÷óù³ âèïàäêè çíóùàíü íàä ä³òüìè-ñèðîòàìè â òàê
çâàíèõ ïðèéîìíèõ ñ³ì’ÿõ, ³íòåðíàòàõ, ìîíàñòèðÿõ, âòîðèííîãî ñèð³òñòâà òîùî),
ùî ç ðîêàìè ëèøå ïîã³ðøóºòüñÿ. Ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ â³éíà  ðîçëó÷àº ñ³ì’¿, ³ íàòå-
ïåð öå ñòàëî îêðåìîþ òðàãåä³ºþ ïðàêòè÷íî äëÿ êîæíî¿ óêðà¿íñüêî¿ äèòèíè.

Ïðàâî íà æèòòÿ ëþäèíè, ÿê â³äîìî, º àáñîëþòíèì òà íåâ³ä’ºìíèì (ñòàòòÿ 2
Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä â³ä 4 ëèñòîïàäà 1950 ð.).
Çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà æèòòÿ ïîâèíí³ äîòðèìóâàòèñÿ
ï³ä ÷àñ çáðîéíèõ êîíôë³êò³â, ³ ïîïðè òå, ùî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè äîçâîëÿþòü
äåðæàâàì ðîáèòè â³äñòóï â³ä äåÿêèõ íîðì ï³ä ÷àñ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, â³äñòóïàòè
â³ä ïðàâà íà æèòòÿ íå äîïóñêàºòüñÿ.

Âîäíî÷àñ çà ÷àñ ïîâíîìàñøòàáíîãî âòîðãíåííÿ Ðîñ³¿ â Óêðà¿íó ëèøå çà
îô³ö³éíèìè çàãàëüíîâ³äîìèìè äàíèìè íà 10 æîâòíÿ 2022 ðîêó âíàñë³äîê ïîâíî-
ìàñøòàáíî¿ çáðîéíî¿ àãðåñ³¿ ðîñ³éñüêî¿ ôåäåðàö³¿ çàãèíóëî ïîíàä 422 äèòèíè
çàãèíóëî òà ïîíàä 804 îòðèìàëè ïîðàíåííÿ ð³çíîãî ñòóïåíÿ òÿæêîñò³ , ùî º
ñâ³ä÷åííÿì ìàñîâèõ ïîðóøåíü ïðàâà ëþäèíè íà æèòòÿ. Ä³òè çäåá³ëüøîãî ãèíóòü
ï³ä îáñòð³ëàìè, ÿê³ çà÷³ïàþòü, ç-ïîì³æ ³íøîãî, äèòÿ÷³ óñòàíîâè.

Êð³ì òîãî, ïîâíîìàñøòàáíå âòîðãíåííÿ ðîñ³éñüêî¿ ôåäåðàö³¿ â Óêðà¿íó ð³çêî
ïîã³ðøèëî ñòàí ³ â ³íøèõ ñôåðàõ îõîðîíè äèòèíñòâà, äå Óêðà¿íà äîñÿãëà çíà÷íèõ
óñï³õ³â, ³ çàãîñòðèëî ò³ ïðîáëåìè, ÿê³ ùå íå áóëè âèð³øåí³ (ïîøèðåííÿ ñîö³àëüíî
íåáåçïå÷íèõ òà ³íôåêö³éíèõ õâîðîá, ñêîðî÷åííÿ ïðîãðàì ³ìóí³çàö³¿, çàãîñòðåííÿ
æîðñòîêîñò³ òà íàñèëüñòâà ùîäî ä³òåé òà ó äèòÿ÷îìó ñåðåäîâèù³, ïîã³ðøåííÿ
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äîñòóïó äî ïîñëóã îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà ñîö³àëüíî¿ ñôåðè). Âåëè÷åçíà
÷àñòèíà ä³òåé çàçíàëà ðóéí³âíèõ âïëèâ³â ïîñòòðàâìàòè÷íèõ ñòðåñîâèõ ðîçëàä³â
ï³ä ÷àñ àêòèâíî¿ ôàçè ñîö³àë³çàö³¿.

Óñå çàçíà÷åíå âèùå ñêëàäàº  äàëåêî íå âåñü ñïåêòð çãóáíèõ íàñë³äê³â âîºííèõ
òà çáðîéíèõ êîíôë³êò³â äëÿ ä³òåé òà ï³äë³òê³â, ïðîòå äàº ÷³òêó êàðòèíó òîãî, ùî
â³éíà ó ïðÿìîìó ñåíñ³ ïîçáàâëÿº óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî ìàéáóòíüîãî. ßê òàê
ñòàëîñÿ, ùî íîðìè ÌÃÏ â óìîâàõ øèðîêîìàñøòàáíîãî âòîðãíåííÿ Ðîñ³¿ â Óêðà¿íó
âèÿâèëèñÿ íåä³ºâèìè? Ì³æíàðîäíå ïðàâî ïðàâ ëþäèíè ó íèçö³ äîêóìåíò³â çàõèùàº
ä³òåé ÿê îêðåìó êàòåãîð³þ ï³ä ÷àñ çáðîéíèõ êîíôë³êò³â, çîêðåìà âñòàíîâëþþ÷è
çàáîðîíè â÷èíåííÿ êîíêðåòíèõ çëî÷èí³â ÿê îò âåðáóâàííÿ ÷è ñåêñóàëüíå íàñèëü-
ñòâî. Îñíîâíèì òàêèì äîêóìåíòîì º Êîíâåíö³ÿ ÎÎÍ ïðî ïðàâà äèòèíè, îáîâ’ÿçîê
âèêîíóâàòè ÿêó ïîêëàäåíèé ³ íà ðîñ³éñüêó ôåäåðàö³þ. Çàõèñò ïðàâ äèòèíè ï³ä ÷àñ
âîºííèõ ä³é – Æåíåâñüêîþ êîíâåíö³ºþ ïðî çàõèñò öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ òà IV
Ãààçüêîþ êîíâåíö³ºþ ïðî çàêîíè ³ çâè÷à¿ â³éíè íà ñóõîäîë³. Íàòîì³ñòü ñïîñòåð³ãàºìî
ö³ëêîâèòó áåçêàðí³ñòü îñ³á, ÿê³ â÷èíÿþòü çëî÷èíè ïðîòè ä³òåé, ùî êâàë³ô³êóºòüñÿ
ÿê ïðàâîïîðóøåííÿ ì³æíàðîäíèì ïðàâîì â îáëàñò³ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, à òàêîæ
Ðèìñüêèì ñòàòóòîì Ì³æíàðîäíîãî êðèì³íàëüíîãî ñóäó. Ðîñ³ÿ ãðóáî ïîðóøóº ÿê
Çâè÷àºâå ì³æíàðîäíå ãóìàí³òàðíå ïðàâî, òàê ³ Êîíâåíö³þ ÎÎÍ ïðî ïðàâà äè-
òèíè, äå ïðÿìî âêàçàíî, ùî ï³ä ÷àñ çáðîéíîãî êîíôë³êòó ä³òè ìàþòü ïðàâî íà
îñîáëèâ³ ïîâàãó òà çàõèñò. ×èñëåíí³ âáèâñòâà òà ïîðàíåííÿ ä³òåé, ðóéíóâàííÿ
øê³ë ³ ë³êàðåíü, â³äìîâà â äîñòóï³ äî ãóìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè, ïðèìóñîâå ïåðåì³-
ùåííÿ öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ, çîêðåìà ä³òåé, íà òåðèòîð³þ ÐÔ ñâ³ä÷àòü ïðî òðèìàííÿ
ï³ä ïðèö³ëîì ä³òåé óñ³º¿ Óêðà¿íè [8]. Âèõîäèòü, óðåøò³-ðåøò ñïðàâäæóºòüñÿ ï³ä-
õ³ä Íàïîëåîíà äî ì³æíàðîäíîãî ïðàâà: “Ñïî÷àòêó ÿ çäîáóäó ïåðåìîãó, à ïîò³ì
íåõàé ïðàâíèêè âèíàõîäÿòü âèïðàâäàííÿ”.

Ì³æíàðîäíå ñï³âòîâàðèñòâî ïåðåáóâàº â ïåðåõ³äíîìó ïåð³îä³, ÿêèé õàðàê-
òåðèçóºòüñÿ íåñòàá³ëüí³ñòþ, ïîÿâîþ íîâ³òí³õ êîíôë³êò³â, ÿê³ äàëåêî âèõîäÿòü çà
ðàìêè çâè÷àéíèõ. ßê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, òàê³ êîíôë³êòè
õàðàêòåðèçóþòüñÿ çíà÷íîþ íåñòàá³ëüí³ñòþ òà ïðèçâîäÿòü äî çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³
æåðòâ ñåðåä öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ, òîìó ÌÃÏ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê íàìàãàííÿ
ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà âñòàíîâèòè íîðìè ³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè ñòîð³í
çáðîéíîãî êîíôë³êòó ç ìåòîþ ïîëåãøèòè ñòðàæäàííÿ æåðòâ öèõ êîíôë³êò³â [3].
ßê â³äîìî, ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè íàëåæàòü äî ³íñòðóìåíò³â “ì’ÿêîãî ïðàâà”, ÿêå
íàäàº ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî òîãî, ÿê ðîçøèðèòè çàõèñò ³ äîòðèìàííÿ ïðàâ äèòèíè,
ó òîé ÷àñ ÿê ñë³ä çàáåçïå÷èòè ³ìïåðàòèâí³ñòü ³ áåçàëüòåðíàòèâí³ñòü íàçâàíèõ íîðì
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ùîäî çàõèñòó ä³òåé ï³ä ÷àñ çáðîéíèõ êîíôë³êò³â. Ïåðøî-
÷åðãîâîþ òóðáîòîþ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà éîãî äåðæàâ-ó÷àñíèöü º ï³äòðèìêà
³ çàõèñò ïðàâ óñ³õ ä³òåé. Ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ä³òåé, ÿê³
çàçíàëè âïëèâó çáðîéíîãî êîíôë³êòó,

ªâðîïåéñüêèé Ñîþç êåðóºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ì³æíàðîäíèìè ³ ðåã³îíàëüíèìè
íîðìàìè, ñòàíäàðòàìè ïðàâ ëþäèíè ³ ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà. Ìåòà  ð³çíèõ ³íñòèòóö³é,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç êîì³òåòîì ÎÎÍ ç ïðàâ äèòèíè –  ñïåö³àëüíèì îðãàíîì âñåñâ³òíüîãî
ñï³âòîâàðèñòâà ç³ ñïîñòåðåæåííÿ ³ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ïðàâ äèòèíè,   ïîëÿãàº
ó òîìó, ùîá âïëèâàòè íà òðåò³ êðà¿íè ³ íåóðÿäîâ³ ñèëè, ÿê³ ñïîíóêàþòü ¿õ çàáåç-
ïå÷óâàòè äîòðèìàííÿ íîðì ³ ñòàíäàðò³â ì³æíàðîäíî ïðèéíÿòèõ ïðàâ ëþäèíè ³



DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2022.3(57) Issue 3(57) 2022

ISSN 2072–8670 (Print) ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 3(57) 2022  http://naukaipravoohorona.com/

       © Alieksieieva Olha, Chysnikov Volodymyr, Lelet Serhii, Kozhukhar Oksana, Yakubchyk Tetiana, 2022
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2022.3(57).20

201

ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà, à òàêîæ ðåã³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â ó ö³é ñôåð³,
âæèâàòè åôåêòèâíèõ çàõîä³â ùîäî çàõèñòó ä³òåé â³ä âïëèâó íà íèõ çáðîéíîãî
êîíôë³êòó, ùîá ïðèïèíèòè âèêîðèñòàííÿ ä³òåé â àðì³ÿõ ³ çáðîéíèõ ãðóïàõ ³
ïðèïèíèòè áåçêàðí³ñòü. Äåðæàâè ïîâèíí³ íà áàç³ íàÿâíèõ ôàêò³â âæèâàòè çàõîä³â
äëÿ ðîçðîáêè ïîë³òèêè ³ ïðîãðàì â ö³ëÿõ óñóíåííÿ ÷èííèê³â, ùî ïîðîäæóþòü
íàñèëüñòâî ùîäî ä³òåé;

– äåðæàâè íåñóòü îñíîâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ
ïðàâ äèòèíè íà çàõèñò ³ äîñòóï äî â³äïîâ³äíèõ ïîñëóã, à òàêîæ çà ï³äòðèìêó ïî-
òåíö³àëó ñ³ìåé ç äîãëÿäó çà ä³òüìè â óìîâàõ áåçïå÷íîãî ñåðåäîâèùà;

– äåðæàâè çîáîâ’ÿçàí³ ãàðàíòóâàòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü òèõ, õòî â÷èíèâ íàñèëüñòâî
ùîäî ä³òåé;

– óðàçëèâ³ñòü ä³òåé äî íàñèëüñòâà ïîÿñíþºòüñÿ ¿õ â³êîì, à òàêîæ òèì, ùî
âîíè çíàõîäÿòüñÿ â ïðîöåñ³ ðîçâèòêó. Äåÿê³ ä³òè º îñîáëèâî âðàçëèâèìè ÷åðåç
ñâîþ ñòàòü, ðàñó àáî åòí³÷íå ïîõîäæåííÿ, ³íâàë³äí³ñòü àáî ñîö³àëüíèé ñòàòóñ;

– ä³òè ìàþòü ïðàâî íà âèñëîâëåííÿ ñâî¿õ äóìîê, ³ íà ö³ äóìêè íåîáõ³äíî
çâàæàòè ïðè âïðîâàäæåíí³ ïîë³òèêè ³ ïðîãðàì. Ó îñíîâó âñ³õ ä³é ùîäî ä³òåé ñë³ä
ïîêëàñòè ïðèíöèï Child Best Interests – äîòðèìàííÿ íàéêðàùèõ ïðèíöèï³â äèòèíè.
Ïðè âèçíà÷åíí³ îñíîâíèõ ³íòåðåñ³â äèòèíè ó êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó
íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè äâ³ óìîâè: ïî-ïåðøå, ó ÿêíàéêðàùèõ ³íòåðåñàõ äèòèíè
áóäå çáåðåæåííÿ ¿¿ çâ’ÿçê³â ³ç ñ³ì’ºþ, êð³ì âèïàäê³â, êîëè ñ³ì’ÿ âèÿâëÿºòüñÿ
îñîáëèâî íåïðèäàòíîþ àáî ÿâíî íåáëàãîïîëó÷íîþ; ïî-äðóãå, ó ÿêíàéêðàùèõ ³í-
òåðåñàõ äèòèíè áóäå çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ðîçâèòêó ó áåçïå÷íîìó, ñïîê³éíîìó òà ñò³éêîìó
ñåðåäîâèù³, ùî íå º íåáëàãîïîëó÷íèì.

Çàéâà äåòàë³çàö³ÿ ³ ãðîì³çäê³ ôîðìóëþâàííÿ ïðèíöèï³â, ðîçïîä³ë íà çàãàëüí³
³ ñïåö³àëüí³ òàêîæ ïåðåøêîäæàþòü âèêîíàííþ íîðì ÌÃÏ. ×³òê³ñòü ³ ëàêîí³÷í³ñòü
ñèñòåìè ïðèíöèï³â ÌÃÏ ìîæå ñïðèÿòè á³ëüø åôåêòèâíîìó çàñòîñóâàííþ é ðîçó-
ì³ííþ [5, ñ. 97]. Ñë³ä ïîãîäèòèñü ç Àëü-Íñóð ³ Í.Ì. Êðåñòîâñüêîþ, êîòð³ â³äçíà÷èâ
ðîçêèäàí³ñòü ïîëîæåíü ùîäî çàõîä³â äëÿ çàõèñòó ä³òåé ïî òåêñòàõ Æåíåâñüêèõ
êîíâåíö³é ³ Äîäàòêîâèõ ïðîòîêîë³â. Íà ¿õ äóìêó, â³äñóòí³ñòü ñèñòåìíîñò³ â âèêëàä³
íîðì ÌÃÏ ïðÿìî é óêðàé íåãàòèâíî âïëèâàëà íà äîòðèìàííÿ òà âèêîíàííÿ äåð-
æàâàìè-ó÷àñíèöÿìè öèõ ì³æíàðîäíèõ óãîä.

Îòæå, íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ ìîæíà ä³éòè íèçêè âèñíîâê³â.
1. Äëÿ ä³òåé ÿê ñóá’ºêò³â çì³ñò çíà÷íî¿ ÷àñòèíè îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè í³÷èì

íå â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïðàâ ïîâíîë³òí³õ îñ³á. Ïðîòå êð³ì òîãî ä³òÿì íàëåæàòü ùå
é îñîáëèâ³, äîäàòêîâ³ ìîæëèâîñò³, çàô³êñîâàí³ Êîíâåíö³ºþ ïðî ïðàâà äèòèíè.
Ñïåö³àëüíèì îðãàíîì âñåñâ³òíüîãî ñï³âòîâàðèñòâà ç³ ñïîñòåðåæåííÿ ³ êîíòðîëþ
çà äîòðèìàííÿì ïðàâ äèòèíè, çàêð³ïëåíèõ ó çãàäàí³é Êðíâåíö³¿, º êîì³òåò ÎÎÍ
ç ïðàâ äèòèíè.

2. Äèòèíñòâî òàêîæ ÿâëÿº ñîáîþ îêðåìèé ïðàâîâèé ³ ñîö³àëüíèé ñòàí ñàìå
òîìó, ùî ä³òè ìàþòü ïðàâî íà îñîáëèâèé çàõèñò ³ äîïîìîãó.

3. Êîíâåíö³ÿ ç ïðàâ äèòèíè (CRC) ðàòèô³êîâàíà ìàéæå óñ³ìà äåðæàâàìè,
àëå çàñòîñîâóºòüñÿ âîíà àæ í³ÿê íå âñþäè. Â îáñòàíîâö³ çáðîéíîãî êîíôë³êòó ä³òè
ñòðàæäàþòü àáñîëþòíî íåïðîïîðö³éíî, ïðè÷îìó ö³ ñòðàæäàííÿ ð³çíîìàí³òí³ ³
ìàþòü äîâãîòðèâàë³ íàñë³äêè. Âïëèâ çáðîéíîãî êîíôë³êòó íà ìàéáóòí³ ïîêîë³ííÿ
ìîæå ïîñ³ÿòè íàñ³ííÿ äëÿ ïðîäîâæåííÿ êîíôë³êò³â àáî ¿õíüîãî ïîâòîðíîãî
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â³äðîäæåííÿ. Íà ïîäîëàííÿ ö³º¿ ñèòóàö³¿ ñïðÿìîâàíèé Äîäàòêîâèé ïðîòîêîë äî
CRC ïî çàëó÷åííþ ä³òåé ó çáðîéíèé êîíôë³êò [8].

Íå ñë³ä íåäîîö³íþâàòè ìàñøòàáè òðàãåä³¿ äèòèíñòâà â ÷àñ³ ïîâíîìàñøòàáíîãî
âòîðãíåííÿ ðîñ³éñüêî¿ ôåäåðàö³¿ â Óêðà¿íó òà ¿¿ íàñë³äê³â äëÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà, ùî ìîæóòü ïðèçâåñòè äî âòðàòè ö³ëîãî ïîêîë³ííÿ. Çðîñòàþ÷è  â ïåð³îä
ïðîâåäåííÿ â³éñüêîâèõ ä³é ÷è êîíôë³êò³â, ä³òè é ï³äë³òêè íàáàãàòî á³ëüøå. í³æ
äîðîñë³, ïîòåðïàþòü â³ä â³éíè; à îòæå, ïîòðåáóþòü îñîáëèâîãî çàõèñòó, ÿêèé  ó
ìèðíèé ÷àñ çàáåçïå÷óâàëè  ¿ì ñ³ì’ÿ, ñóñï³ëüñòâî, äåðæàâà ³ çàêîí. Ñàìå òîìó òàê
âàæëèâî çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíèé ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ íîðì ì³æíàðîäíîãî
ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà òà ³íøèõ ùîäî ä³òåé.
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CHILDREN DURING HOSTILITIES AND ARMED CONFLICTS AS A
SEPARATE CATEGORY OF SUBJECTS OF INTERNATIONAL

HUMANITARIAN LAW

International human rights law protects children as a distinct category in armed
conflict in a number of instruments, including prohibiting specific crimes against
children. The main such document is the UN Convention on the Rights of the Child,
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which the Russian Federation is also obliged to fulfill. Protection of children’s rights
during hostilities – Geneva Convention for the Protection of Civilian Population and
IV Hague Convention on the Laws and Customs of War on Land. The peculiarities
of children as a separate social group of the civilian population, as well as as a special
category protected by special norms of international humanitarian law, are considered.
It is obvious that the rights and interests of children affected by armed conflicts
deserve special attention and special protection, because: children, growing and maturing
during the period of military operations or conflicts, feel the influence and suffer from
war much more than adults; it is extremely difficult for children to adapt to a conflict
situation or react to its consequences; they need protection to a much greater extent
than adults, which in peacetime is provided by the family, society, the state and the
law. The main documents that enshrine the main principles of international law
regarding children (in particular Child’s Best Interests) during armed and military
conflicts have been analyzed, and the reasons for certain actual ineffectiveness of its
norms have been clarified, which, in turn, leads to the emergence of a number of
problems in the protection of children’s rights. who found themselves in the
circumstances of war. An attempt was made to specify the legal status of children who
suffered as a result of hostilities and armed conflicts, by distinguishing them as special
subjects of international humanitarian law. An analysis of the proposals of modern
scientists regarding the improvement of the mechanism of protection of children’s
rights during the war was carried out.

Keywords: children, humanitarian law, subject, international legislation on
children, principles and postulates, violation of children’s rights in conditions of war.

Îòðèìàíî 12.10.2022
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Â²ÄÍÎÑÈÍ

Ó ñòàòò³ ïðîâåäåíî àíàë³ç ïîíÿòü “çåìëÿ” òà “çåìåëüíà ä³ëÿíêà”. Ðîçãëÿíóòî
¿õ îñîáëèâîñò³ ÷åðåç ïðèçìó çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Äîâåäåíî, ùî ï³ä ïîíÿòòÿì
“çåìëÿ” ðîçóì³ºòüñÿ ñóö³ëüíèé îá’ºêò, âîäíî÷àñ ï³ä ïîíÿòòÿì “çåìåëüíà ä³ëÿíêà”
ðîçóì³ºòüñÿ áåçïîñåðåäí³é îá’ºêò ïðàâîâ³äíîñèí. Ïðîàíàë³çîâàíî ïðàêòèêó
Âåðõîâíîãî Ñóäó òà ¿¿ âïëèâ íà íîðìîòâîð÷³ñòü. Äîñë³äæåíî íåðîçðèâíèé âçàºìî-
çâ’ÿçîê ì³æ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ òà íåðóõîì³ñòþ, ùî çíàõîäèòüñÿ íà í³é. Âèÿâëåí³
îêðåì³ ïðîáëåìè öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí. Çàïðîïîíîâàíî
âèð³øåííÿ ïåðåøêîä ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ñóïåðô³ö³àð³ÿ øëÿõîì óí³ô³êàö³¿
â³ò÷èçíÿíèõ íîðì ³ç íîðìàìè ºâðîïåéñüêèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóö³é.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çåìëÿ, çåìåëüíà ä³ëÿíêà, ïðàâî âëàñíîñò³, íåðîçðèâí³ñòü çå-
ìåëüíî¿ ä³ëÿíêè òà íåðóõîìîñò³, ïðàêòèêà Âåðõîâíîãî Ñóäó, ñóïåðô³ö³é, ªâðî-
ïåéñüêèé Ñîþç.

Â óìîâàõ â³éíè ö³íí³ñòü çåìë³ íàáóëà äëÿ óêðà¿íö³â îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ.
Á³ëüø³ñòü öèâ³ë³çîâàíèõ äåðæàâ íå ìîãëà óÿâèòè, ùî ó XXI ñòîð³÷÷³ çíîâó ïîñòàíå
çàãðîçà âîºííî¿ åñêàëàö³¿ ñâ³òîâîãî ìàcøòàáó. Ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, çäàºòüñÿ,
áóëî âæèòî óñ³õ çàõîä³â äëÿ çàïîá³ãàííÿ, ùîá “í³êîëè çíîâó”… Ïðîòå ì³æíàðîäí³
îðãàí³çàö³¿ òà “ëîÿëüí³ñòü” äåÿêèõ ºâðîïåéñüêèõ ë³äåð³â äîïóñòèëè çàãîñòðåííÿ
ñèòóàö³¿ òà ðîçðîñòàííÿ çáðîéíî¿ àãðåñ³¿ ÐÔ äî ìîæëèâî¿ ÿäåðíî¿ çàãðîçè âñüîìó
ñâ³òó.

Íàéá³ëüø âàãîì³ ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü ³ç ïèòàíü çåìë³ òà çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè
âèêëàäåí³ â ðîáîòàõ À.Ì. Ì³ðîøíè÷åíêà, Ê.Ï. Ïåé÷åâà, Þ.Ñ. Øåâöîâî¿,
Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêà, À.Ì. Øóëüãè, À.Ä. Þð÷åíêà.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç ïîíÿòü “çåìëÿ” òà “çåìåëüíà ä³ëÿíêà”, âèâ÷åííÿ ïðàê-
òèêè Âåðõîâíîãî Ñóäó òà ¿¿ âïëèâ íà íîðìîòâîð÷³ñòü, âèÿâëåííÿ îêðåìèõ ïðîáëåì
öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí.
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Ðîçãëÿäàþ÷è ïîíÿòòÿ çåìë³, âàðòî òàêîæ ðîçãëÿäàòè ïîíÿòòÿ çåìåëüíî¿
ä³ëÿíêè, îñê³ëüêè â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ ô³ãóðóþòü âîíè îáèäâà. Äîñë³äæóþ÷è
öå ïèòàííÿ ó âåêòîð³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, íåîáõ³äíî çãàäàòè ïîëîæåííÿ
àáçàöó 2 ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 638 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, äå ïðåäìåò äîãîâîðó
çàçíà÷åíèé ÿê ³ñòîòíà óìîâà äîãîâîðó, çà â³äñóòíîñò³ ÿêîãî äîãîâ³ð íå ìîæå áóòè
óêëàäåíî ÿê òàêèé âçàãàë³ [7].

Êåðóþ÷èñü çàçíà÷åíèìè ïîëîæåííÿìè Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ìè ùå
á³ëüøå ðîçóì³ºìî îñîáëèâó âàæëèâ³ñòü öüîãî ïèòàííÿ, ðîçãëÿäàþ÷è îáèäâà ïîíÿòòÿ
÷åðåç ïðèçìó ïðåäìåòà öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äîãîâîð³â.

Âàðòî çâåðíóòèñÿ áåçïîñåðåäíüî äî íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, àáè îá’ºêòèâíî
îêðåñëèòè ìåæó â ñï³ââ³äíîøåíí³ öèõ ïîíÿòü. Òàê, íàçâà ñòàòò³ 373 Öèâ³ëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè îòîòîæíþº çàçíà÷åí³ ïîíÿòòÿ, îäíî÷àñíî ïîäàþ÷è çåìëþ (çåìåëüíó
ä³ëÿíêó) ÿê îá’ºêò ïðàâà âëàñíîñò³ [7]. Ïðîòå ÷àñòèíà 3 ñòàòò³ 2 Çåìåëüíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè îêðåñëþº îá’ºêòè çåìåëüíèõ â³äíîñèí ÿê çåìë³ â ìåæàõ òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè, òàê ³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè òà ïðàâà íà íèõ [1].

Ó íàóêîâèõ êîëàõ ³ñíóº äóìêà ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ öèõ ïîíÿòü ÿê ö³ëîãî
òà îêðåìî¿ ÷àñòèíè [3, 4]. Çà òâåðäæåííÿì ïðàâíèê³â, ïîíÿòòÿ “çåìëÿ” – öå ñó-
ö³ëüíèé îá’ºêò, òîä³ ÿê ï³ä ïîíÿòòÿì çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ðîçóì³ºòüñÿ ñàìå áåçïî-
ñåðåäí³é îá’ºêò ïðàâîâ³äíîñèí.

Çåìåëüíà ä³ëÿíêà â³äíîñèòüñÿ äî çàãàëüíîãî ïîíÿòòÿ çåìë³ ³ ÿâëÿº ñîáîþ
çåìëþ, ïðèäàòíó äëÿ ïîä³ëó íà ïåâí³ ÷àñòèíè, ç ïåâíèìè ö³ëüîâèìè ôóíêö³ÿìè.

 Ðîçãëÿäàþ÷è ïîíÿòòÿ “çåìëÿ” ÷åðåç Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè, ìè íå çíàéäåìî
òàì ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ. Âîäíî÷àñ ñòàòòÿ 13 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñï³ââ³äíîñèòü
çåìëþ ç ³íøèìè ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè [2]. Äîñë³äæóþ÷è öå ïîíÿòòÿ ÷åðåç
ïðèçìó ïðèðîäíè÷èõ íàóê, ÿê ñóö³ëüíî¿ ïëàíåòè ç óñ³ìà ¿¿ ñêëàäîâèìè, òàê ³ â
ñóòî ïðàâîâ³é ïëîùèí³, ÿê îá’ºêòà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ç ïåâíèìè ôóíêö³ÿìè –
ìè ìîæåìî ïðèéòè äî âèñíîâêó ùîäî ïîâíî¿ íåîäíîçíà÷íîñò³ âèçíà÷åííÿ öüîãî
ïîíÿòòÿ.

Þðèäè÷íå ôîðìóëþâàííÿ âèçíà÷åííÿ çåìë³ ìîæíà çíàéòè â ÷àñòèí³ 2 ñòàòò³
1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó çåìåëü”, äå âîíî ïîäàºòüñÿ ÿê ïîâåðõíÿ ñóø³ ç
´ðóíòàìè, êîðèñíèìè êîïàëèíàìè òà ³íøèìè ïðèðîäíèìè åëåìåíòàìè, ùî îðãàí³÷íî
ïîºäíàí³ òà ôóíêö³îíóþòü ðàçîì ç íåþ [6]. Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå âèùå, ìîæåìî
êîíñòàòóâàòè, ùî çàêîíîòâîðåöü îêðåñëèâ öå ïîíÿòòÿ, êåðóþ÷èñü âèêëþ÷íî éîãî
ïðèðîäíèìè îçíàêàìè, ðîçóì³þ÷è çåìëþ ÿê ïðèðîäíèé ðåñóðñ.

Âèñòóïàþ÷è îá’ºêòîì áóäü-ÿêèõ ïðàâîâ³äíîñèí, îá’ºêò ìàòåð³àëüíîãî ñâ³òó
ìàº çàäîâîëüíÿòè ñóñï³ëüí³ ïîòðåáè, ÿâëÿþ÷è ñîáîþ ïåâíå áëàãî äëÿ òàêîãî
ñóñï³ëüñòâà. Âèñòóïàþ÷è â ÿêîñò³ ïðèðîäíîãî ðåñóðñó, çåìëÿ çäàòíà çàäîâîëüíÿòè
ïîòðåáè ñóñï³ëüñòâà, âèõîäÿ÷è âèêëþ÷íî ç³ ñâî¿õ ïðèðîäíèõ ÿêîñòåé, òàêèõ ÿê
ïðèäàòí³ñòü òîùî, ùî çðåøòîþ ïîòðåáóº îö³íþâàòè ¿¿ ÿê îá’ºêò çåìåëüíèõ òà
öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí òîùî.

Çíàõîäÿ÷èñü ó öèâ³ëüíîìó îáîðîò³, ó òîìó ÷èñë³ áóäó÷è ïðåäìåòîì öèâ³ëüíî-
ïðàâîâèõ äîãîâîð³â, çåìëÿ ÿê ïðèðîäíèé ðåñóðñ ïîâèííà ìàòè ïåâí³ õàðàêòåðí³
ðèñè, ÿê³ äîçâîëÿòü â³äð³çíÿòè öåé îá’ºêò â³ä ³íøèõ, â³äïîâ³äàþ÷è óñ³ì ïîïåðåäíüî
âñòàíîâëåíèì ïðàâîâèì íîðìàì, õàðàêòåðèçóþ÷è ¿¿ çà ïåâíèìè ô³çè÷íèìè
îçíàêàìè.
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Â³äïîâ³äíî ÷àñòèíà 1 ñòàòò³ 79 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè îêðåñëþº çåìåëüíó
ä³ëÿíêó ÿê ÷àñòèíó çåìíî¿ ïîâåðõí³ ç óñòàíîâëåíèìè ìåæàìè (òåæ ñàìå, ùî ³
çåìëÿ), ïåâíèì ì³ñöåì ðîçòàøóâàííÿ, ç âèçíà÷åíèìè ùîäî íå¿ ïðàâàìè [1].

Ïðîàíàë³çóâàâøè çàçíà÷åíå âèùå, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó ùîäî îêðåñëåííÿ
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè çàêîíîòâîðöåì ÿê îêðåìî¿ ÷àñòêè çåìë³.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îá’ºêòîì ïðàâîâ³äíîñèí (çåìåëüíèõ àáî öèâ³ëüíèõ òîùî)
âèñòóïàº íå çåìëÿ ÿê ïðèðîäíèé ðåñóðñ, à ñàìå çåìåëüíà ä³ëÿíêà, ùî ÿâëÿº
ñîáîþ â³äîêðåìëåíó ÷àñòèíó çåìíî¿ ïîâåðõí³ ç ïåâíèìè óñòàíîâëåíèìè ìåæàìè.
Çåìëÿ ÿê ïðèðîäíèé ðåñóðñ íå ìîæå âèñòóïàòè îá’ºêòîì ïðàâà âëàñíîñò³, ÿê ³
áóäü-ÿê³ ³íø³ ïðèðîäí³ îá’ºêòè, ùî íå ìàþòü ïðîñòîðîâèõ ãðàíåé, ÿê çåìåëüí³
íàäðà, àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ òîùî. Çàãàëîì îá’ºêòîì âèñòóïàº ïåâíà ïðàâîâà êëà-
ñèô³êàö³ÿ, ùî óîñîáëþº â ñîá³ þðèäè÷íî çíà÷óù³ îçíàêè, âëàñòèâ³ îá’ºêòà
ìàòåð³àëüíîãî ñâ³òó.

Îòæå, ïîíÿòòÿ çåìë³ ÿê òàêî¿ – öå ðå÷îâèé ïðîòîòèï ãåíåðàö³¿ ïðàâîâîãî
âèçíà÷åííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ÿê îá’ºêòà ïðàâîâ³äíîñèí òà ïðåäìåòà çåìåëüíèõ
öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äîãîâîð³â, ùî ÿâëÿº ñîáîþ ìàòåð³àëüíèé çì³ñò òàêèõ äîãîâîð³â.

Ïðàâîâèì ñâ³ä÷åííÿì òàêî¿ äóìêè º âèçíà÷åííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ
ÿê ó Öèâ³ëüíîìó, òàê ³ â Çåìåëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè. Àëå òëóìà÷åííÿ öüîãî ïî-
íÿòòÿ ó Çåìåëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè øèðøå ðîçêðèâàº çì³ñò îêðåñëåíîãî ïðàâî-
âîãî ÿâèùà.

Òàê, â³äïîâ³äíî ÷àñòèíà 1 ñòàòò³ 78 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âèçíà÷àº
çì³ñò ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ ÿê ïðàâî âîëîä³òè, êîðèñòóâàòèñÿ ³ ðîçïîðÿäæàòèñÿ
çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè [1]. ²íàêøå êàæó÷è, çåìëÿ çàëèøàº çà ñîáîþ ñòàòóñ ïðè-
ðîäíîãî ðåñóðñó, ïîâåðõí³ ñóø³, ÿâëÿþ÷è îá’ºêò ïðàâîâ³äíîñèí, êëàñèô³êóþ÷è
ñåáå ÿê ïîíÿòòÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Âîäíî÷àñ çåìåëüíà ä³ëÿíêà çàëèøàº çà ñîáîþ
ñâîþ þðèäè÷íó ïðèðîäó ÿê îá’ºêò ïðàâîâ³äíîñèí, ÷èì ³ âèçíà÷àºòüñÿ ñâîºð³äí³ñòü
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, çáåð³ãàþ÷è çà ñîáîþ ñòàòóñ ïðîâ³äíîãî
êîìïîíåíòà äîâê³ëëÿ.

Äîñë³äèâøè ïèòàííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü “çåìë³” òà “çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè”,
áóëî áè äîñèòü íåëîã³÷íî íå òîðêíóòèñÿ ïèòàííÿ îñîáëèâîñò³ çâ’ÿçêó íåðóõîìîñò³
òà çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, íà ÿê³é âîíà ðîçòàøîâàíà, áåðó÷è äî óâàãè â³äíîñíî íåäàâí³
çì³íè äî Çåìåëüíîãî òà Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó â³ä 08.09.2021 ðîêó, ùî âñòàíîâëþþòü
àâòîìàòè÷í³ñòü ïðîöåäóðè ïåðåõîäó ïðàâà íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó ó ðàç³ íàáóòòÿ
ïðàâà âëàñíîñò³, ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ àáî æ îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ íà îá’ºêò
íåðóõîìîãî ìàéíà (îêð³ì áàãàòîêâàðòèðíîãî áóäèíêó) òà îá’ºêòà íåçàê³í÷åíîãî
áóä³âíèöòâà, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 120 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [1].

Îäí³ºþ ç ïðè÷èí, ùî çóìîâèëà âíåñåííÿ ïîä³áíèõ çì³í äî çàêîíîäàâñòâà,
ìîæíà ââàæàòè ïðàêòèêó Âåðõîâíîãî Ñóäó ùîäî ñïðàâ ó çåìåëüíèõ ñïîðàõ ïðî
âèçíàííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ (êîðèñòóâàííÿ) íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó â òàê çâàíîìó “àâ-
òîìàòè÷íîìó” ïîðÿäêó ïåðåõîäó òàêèõ ïðàâ, â³äïîâ³äíî äî íàÿâíî¿ ïðîöåäóðè
ñòàòò³ 120 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Çîêðåìà, ïîä³áíà äóìêà ïðîñë³äêîâóºòüñÿ ó Ïîñòàíîâ³ Âåðõîâíîãî Ñóäó
¹ 318/1274/18 â³ä 20.01.2021, ó ÿê³é íåîäíîðàçîâî íàãîëîøóºòüñÿ íà ö³é ïîçèö³¿,
ô³êñóþ÷è çàãàëüíèé ïðèíöèï ºäíîñò³ îá’ºêòà íåðóõîìîñò³, çâåäåíîãî íà â³äïîâ³äí³é
çåìåëüí³é ä³ëÿíö³ [5]. Çã³äíî ç äàíèì ïðèíöèïîì, îñîáè, íàáóâàþ÷è ïðàâà âëàñíîñò³
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íà áóä³âëþ àáî æ ñïîðóäó, ñòàâàëè âëàñíèêàìè ä³ëÿíêè çåìë³, íà óìîâàõ ÿêèõ
âîíà íàëåæàëà ïîïåðåäíüîìó âëàñíèêó. Òàêèé ïîðÿäîê ñòîñóºòüñÿ ³ ïåðåõîäó
ïðàâà êîðèñòóâàííÿ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó äî îñòàííüîãî âëàñíèêà íåðóõîìîñò³
àâòîìàòè÷íî, – áåç ïîòðåáè óêëàäàííÿ äîïîì³æíèõ ïðàâî÷èí³â.

Â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâ÷èõ íîâîââåäåíü äî ïåðåë³êó íåðóõîìîãî ìàéíà, â
ðàç³ â³ä÷óæåííÿ ÿêîãî çä³éñíþºòüñÿ àâòîìàòè÷íèé ïåðåõ³ä ïðàâà âëàñíîñò³ (êî-
ðèñòóâàííÿ), çíàõîäÿòüñÿ òàê³ îá’ºêòè íåðóõîìîñò³, ÿê æèë³ áóäèíêè, (îêð³ì
áàãàòîêâàðòèðíèõ), ³íø³ áóä³âë³ é ñïîðóäè, íåçàâåðøåí³ îá’ºêòè áóä³âíèöòâà òà
³íø³ îá’ºêòè íåðóõîìîñò³, ùî çíàõîäÿòüñÿ â îïåðàòèâíîìó óïðàâë³íí³ àáî ãîñ-
ïîäàðñüêîìó â³äàíí³.

Äîñèòü ö³êàâèì º òàêå íîâîââåäåííÿ ç òåîðåòè÷íî¿ ïîãëÿäó, àäæå âîíî íà-
øòîâõóº íàñ íà âèð³øåííÿ àêòóàëüíîãî ïèòàííÿ ñòîñîâíî çàêîíîäàâ÷îãî âðåãó-
ëþâàííÿ ïèòàííÿ ñóïåðô³ö³þ.

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 413 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, âëàñíèê
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ìàº ïðàâî íàäàòè ¿¿ â êîðèñòóâàííÿ ³íø³é îñîá³ äëÿ áóä³âíèöòâà
ïðîìèñëîâèõ, ïîáóòîâèõ, ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ, æèòëîâèõ òà ³íøèõ ñïîðóä ³
áóä³âåëü (ñóïåðô³ö³é). Òàêå ïðàâî âèíèêàº íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó àáî çàïîâ³òó [7].

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðîöåäóðà çàïîâ³òó íå ïåðåäáà÷àº
ÿêèõ-íåáóäü ñïåö³àëüíèõ îñîáëèâîñòåé òà çàñòîðîã ùîäî âñòàíîâëåííÿ ñóïåðô³ö³þ,
îñê³ëüêè ñêëàäàííÿ òà çàñâ³ä÷åííÿ çàïîâ³òó â³äáóâàºòüñÿ çà çàãàëüíèìè ïðàâèëàìè,
â³äïîâ³äíî çà ÿêèìè îñîáà, ùî º âëàñíèêîì â³äïîâ³äíî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ìîæå
çàïîâ³äàòè îäí³é îñîá³ çåìåëüíó ä³ëÿíêó, à ³íø³é – ïðàâî êîðèñòóâàííÿ ö³ºþ
çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ äëÿ çàáóäîâè.

Ó ä³éñíîñò³ ³ñíóâàííÿ ö³º¿ íåóçãîäæåíîñò³ ïîðîäæóº ïðîáëåìè ç äåðæàâíîþ
ðåºñòðàö³ºþ óñïàäêóâàííÿ ïðàâà ñóïåðô³ö³þ, àäæå âîíà ïîðîäæóº ïîòðåáó
ñïàäêîºìö³â ó ïîãîäæåíí³ ïèòàíü ñòðîê³â òà óìîâ ñòîñîâíî ïðàâ êîðèñòóâàííÿ
â³äïîâ³äíîþ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ.

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå âèùå, âèíèêàº ïîòðåáà óçãîäæåííÿ öüîãî ïèòàííÿ,
îñîáëèâî çâàæàþ÷è íà ïðîãîëîøåíó çàêîíîäàâ÷ó ³íòåãðàö³þ ç êðà¿íàìè ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó. Ìè ìîæåìî ñêîðèñòàòèñÿ ïðàêòèêîþ íàøèõ çàõ³äíèõ ñóñ³ä³â,
âèêëþ÷èâøè çàïîâ³ò ÿê ï³äñòàâó âèíèêíåííÿ ïðàâà ñóïåðô³ö³þ. Îñê³ëüêè ºâðî-
ïåéñüêå ïðàâî íå ïåðåäáà÷àº çàïîâ³ò ÿê ï³äñòàâó âèíèêíåííÿ ïðàâà ñóïåðô³ö³þ,
âáà÷àþ÷è éîãî óñïàäêîâàíèì ïðàâîì, òî ñïàäêîºìö³ óñïàäêîâóþòü ñàìå çàðå-
ºñòðîâàíå ïðàâî çàáóäîâè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çà þðèäè÷íîþ êëàñèô³êàö³ºþ ïîíÿòòÿ “çåìåëüíà ä³ëÿíêà”
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê àáñòðàêòíèé òà ìàòåð³àë³çîâàíèé îá’ºêò ïðàâîâ³äíîñèí. Àáñòðàêò-
í³ñòü ðîçêðèâàºòüñÿ ó êîíòåêñò³ ïåâíîãî ³äåàëüíîãî øàðó çåìë³ ÿê îñíîâíîãî
ïðèðîäíîãî ðåñóðñó. Ìàòåð³àëüí³ñòü æå ðîçêðèâàºòüñÿ ó êîíòåêñò³ òîãî, ùî
ïîâåðõíåâèé øàð çåìë³ ñêëàäàº ìàòåð³àëüíèé òà ðåàëüíèé çì³ñò çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè,
ÿêèé ö³ëêîì ðîçêðèâàºòüñÿ çàâäÿêè îðãàíàì ëþäñüêîãî ñïðèéíÿòòÿ.

Ó òàêîìó ðàç³ ïîíÿòòÿ “çåìëÿ” ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ïîâåðõíþ ñóø³ ç â³ä-
ïîâ³äíèìè ́ ðóíòàìè, ðîçóì³þ÷è ¿¿ ÿê ïðèðîäíèé ðåñóðñ, ùî ìàº êîíêðåòíå ì³ñöå
ðîçòàøóâàííÿ, ç ÷³òêî âèçíà÷åíèìè ïðîñòîðîâèìè ãðàíÿìè.

Îá’ºêòîì ïðàâîâèõ â³äíîñèí âèñòóïàº íå çåìëÿ ÿê ïðèðîäíèé ðåñóðñ, à ñàìå
çåìåëüíà ä³ëÿíêà, ùî ÿâëÿº ñîáîþ â³äîêðåìëåíó òà ÷³òêî îêðåñëåíó ÷àñòèíó
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çåìíî¿ ïîâåðõí³ ç ïåâíèìè óñòàíîâëåíèìè ìåæàìè. Çåìëÿ ÿê ïðèðîäíèé ðåñóðñ
íå ìîæå âèñòóïàòè îá’ºêòîì ïðàâà âëàñíîñò³, ÿê ³ ³íø³ ïðèðîäí³ îá’ºêòè, ùî íå
ìàþòü ïðîñòîðîâèõ ãðàíåé, ÿê çåìåëüí³ íàäðà, àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ òîùî.

Ñï³ââ³äíîñÿ÷è çàçíà÷åí³ ïîíÿòòÿ ÷åðåç ïðèçìó âèçíà÷åííÿ ö³ëîãî òà îêðåìî¿
÷àñòèíè, ìè âèçíà÷àºìî “çåìëþ” ÿê ñóö³ëüíèé îá’ºêò, êîëè âîäíî÷àñ ï³ä ïîíÿòòÿì
“çåìåëüíà ä³ëÿíêà” ðîçóì³ºòüñÿ áåçïîñåðåäí³é îá’ºêò ïðàâîâ³äíîñèí.

Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ ñèñòåìè çåìåëüíà ä³ëÿíêà ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ³ç çàãàëüíèì
ïîíÿòòÿì çåìë³, ÿê çåìëÿ, ïðèäàòíà äëÿ ïîä³ëó íà êîíêðåòí³ ÷àñòèíè, ç ïåâíîþ
ö³ëüîâîþ ôóíêö³ºþ.

Âèçíà÷åííÿ îñíîâíî¿ ð³çíèö³ ì³æ âèçíà÷åííÿìè öèõ ïîíÿòü º, áåççàïåðå÷íî,
âàæëèâèì, àäæå ö³ îá’ºêòè ìîæóòü âèñòóïàòè ïðåäìåòîì öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ óãîä,
ÿê³ ç³ ñâîãî áîêó ïîòðåáóþòü ïðàâîâî¿ êîíêðåòèêè.

Ðåçþìóþ÷è ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ö³ë³ñíîñò³ îá’ºêòà íåðóõîìîñò³ òà
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ìîæíà ñêàçàòè ùîäî ïðàêòè÷íî¿ çíà÷èìîñò³ ñòâîðåííÿ öüîãî
àâòîìàòè÷íîãî ìåõàí³çìó ïåðåõîäó ïðàâà âëàñíîñò³ (êîðèñòóâàííÿ) íà çåìåëüíó
ä³ëÿíêó, çóìîâëåíîãî íàáóòòÿì ïðàâà âëàñíîñò³ íà â³äïîâ³äí³ îá’ºêòè íåðóõîìîñò³
ùî çíàõîäÿòüñÿ íà í³é. Àëå, íåçâàæàþ÷è íà ïðàâîâó êîðèñí³ñòü äàíèõ çì³í, âîíè
ìàþòü ³ ïåâí³ íåäîë³êè.

Çàì³íèâøè ñòàð³ íîðìè íîâèìè, çàêîíîäàâåöü ó ä³éñíîñò³ âèâîäèòü çåìåëüí³
ä³ëÿíêè, îáòÿæåí³ îá’ºêòàìè íåðóõîìîñò³, ç â³ëüíîãî ïðàâîâîãî îá³ãó. Òèì ñàìèì
óòâîðþþ÷è íåðîçðèâíèé âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ òà íåðóõîì³ñòþ,
ùî çíàõîäèòüñÿ íà í³é, ôàêòè÷íî ç ïðè÷èíè ÿêîãî ïåðåõ³ä ïðàâ äî íàáóâà÷à
íåðóõîìîñò³ çä³éñíþâàòèìåòüñÿ àâòîìàòè÷íî, íå ïîòðåáóþ÷è âîëåâèÿâëåííÿ ç
áîêó ïîïåðåäíüîãî âëàñíèêà.

Çâàæàþ÷è íà öå, âàðòî çàóâàæèòè, ùî ïîä³áíèé ìåõàí³çì àâòîìàòè÷íîãî ïåðå-
õîäó ïðàâ íå âðàõîâóº ïðàâà âëàñíèêà íà â³ëüíå ðîçïîðÿäæåííÿ ñâîºþ âëàñí³ñòþ.

Òîðêàþ÷èñü ö³º¿ òåìè, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè ùå îäèí ìîæëèâèé íåäîë³ê, ùî
íàâïàêè óñêëàäíþº ðåàë³çàö³þ ïðàâ, à ñàìå ïåðåõ³ä ïðàâà ñóïåðô³ö³þ çà çàïîâ³òîì,
â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ñïàäêîºìöÿìè óñïàäêîâóºòüñÿ ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó
ä³ëÿíêó – îäí³ºþ îñîáîþ, à ïðàâî çàáóäîâè çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè – ³íøîþ.

Ó ä³éñíîñò³ ïîä³áíèé ìåõàí³çì çóìîâëþº âèíèêíåííÿ ïåâíèõ ïåðåøêîä
ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ñóïåðô³ö³àð³ÿ, îñê³ëüêè öÿ ïðîöåäóðà âèìàãàº ïîãîäæåííÿ
ñòðîê³â òà óìîâ òàêî¿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ óãîäè. ªâðîïåéñüêèé ïðàâîâèé ³íñòèòóò
íå âèçíà÷àº çàïîâ³ò ï³äñòàâîþ âñòàíîâëåííÿ ñóïåðô³ö³þ, à ñóïåðô³ö³é ââàæàº
óñïàäêîâàíèì ïðàâîì, ïåðåõ³ä ÿêîãî â³äáóâàºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ñïàäêóâàííÿ
çàðåºñòðîâàíîãî ïðàâà çàáóäîâè.

Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìêè, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî òàêèé ìåõàí³çì äîçâîëèòü íå ò³ëüêè
âèð³øèòè ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà, à é øâèäøå íàáëèçèòè
Óêðà¿íó äî ºâðîïåéñüêî¿ ïðàâîâî¿ ³íòåãðàö³¿, çâàæàþ÷è íà âàãîì³ êðîêè íà øëÿõó
óí³ô³êàö³¿ â³ò÷èçíÿíîãî ïðàâà ç³ ñòàíäàðòàìè çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ ñóñ³ä³â.
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“land” and “land plot”. The object of legal relations is not land as a natural resource,
but rather a plot of land, which is a separate and clearly defined part of the earth’s
surface with certain established boundaries. Land, as a natural resource, cannot be the
object of property rights, like other natural objects without spatial boundaries, such
as subsoil, atmospheric air, etc. Defining these concepts through the prism of the
definition of a whole and a separate part, we define “land” as a solid object, while at
the same time the concept of “land plot” is understood as the direct object of legal
relations. According to this system, a plot of land corresponds to the general concept
of “land, as land suitable for division into specific parts, with a certain target
function. Determining the main difference between the definitions of these concepts
is undeniably important, since these objects can be the subject of civil law agreements,
which in turn require legal specifics.

Considering the legal status of the integrity of the real estate object and the land
plot, we can say something about the practical significance of the creation of this
automatic mechanism for the transfer of the right of ownership (use) to the land plot,
caused by the acquisition of the right of ownership of the relevant real estate objects
located on it. But regardless of the legal usefulness of these changes, they also have
certain disadvantages. Having replaced the old norms with new ones, the legislator
actually removes land plots encumbered by real estate objects from free legal circulation.
Thus, forming an inseparable relationship between the land plot and the real estate
located on it, in fact, due to which the transfer of rights to the purchaser of the real
estate will be carried out automatically, without the need for an expression of will on
the part of the previous owner. Considering this, it is worth noting that such a
mechanism of automatic transfer of rights does not take into account the right of the
owner to freely dispose of his property.

Touching on this topic, it is worth noting one more possible drawback, which,
on the contrary, complicates the realisation of rights, namely the transfer of the right
to superficies under a will, according to which the heirs inherit the ownership of the
land plot by one person and the right to develop the land plot by another. In reality,
such a mechanism leads to the emergence of certain obstacles to the realisation of the
superficiary right since this procedure requires the agreement of the terms and conditions
of this civil law agreement. The European Legal Institute does not define a will as the
basis for establishing superficies, but rather defines superficies as an inherited right,
the transfer of which occurs on the basis of the inheritance of a registered building
right. Summarizing the results of the analysis, it should be noted that this mechanism
will allow not only to solve problematic issues of domestic legislation, but also to
bring Ukraine closer to European legal integration, taking into account the important
steps on the way to the unification of domestic law with the standards of Western
European neighbors.

Keywords: land, land plot, property right, inseparability of land plot and real
estate, practice of the Supreme Court, superficies, European Union.
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ÎÏÈÒÓÂÀËÜÍÈÊ²Â

Ó ñòàòò³ âèñâ³òëåíî ðåçóëüòàòè åêñïåðèìåíòàëüíîãî äîñë³äæåííÿ, ïðèñâÿ-
÷åíîãî ïñèõîëîã³÷í³é ñòàíäàðòèçàö³¿ äåÿêèõ àäàïòîâàíèõ óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ
ìåòîäèê ïñèõîëîã³÷íî¿ ä³àãíîñòèêè ³íäèâ³äóàëüíèõ îñîáëèâîñòåé ïðàö³âíèê³â
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè (Êàë³ôîðí³éñüêîãî ïñèõîëîã³÷íîãî îïèòóàëüíèêà ³
Îïèòóâàëüíèêà ãðóïîâèõ ðîëåé Áåëá³íà). Îòðèìàí³ â ïðîöåñ³ ïñèõîä³àãíîñòè÷íîãî
òåñòóâàííÿ îö³íêè áóëè ïðîàíàë³çîâàí³ çà äîïîìîãîþ ñòàòèñòè÷íèõ ìåòîä³â ç
âèêîðèñòàííÿì ïðîãðàì Microsoft Excel òà SPSS Statistics, ùî óìîæëèâèëî âèâ÷åííÿ
îñíîâíèõ ³íäèâ³äóàëüíî-îñîáèñò³ñíèõ îñîáëèâîñòåé ïðàö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè. Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ âñòàíîâëåíî, ùî àäàïòîâàí³
óêðà¿íîìîâí³ ïñèõîä³àãíîñòè÷í³ îïèòóâàëüíèêè – öå ïîòóæíèé ïñèõîä³àãíîñòè÷íèé
³íñòðóìåíòàð³é äëÿ ðîáîòè ç ïåðñîíàëîì ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè, ³íäèâ³äóàëüí³ îñîáëèâîñò³,
ïñèõîëîã³÷íà ä³àãíîñòèêà, ïðîôåñ³éíà ïðèäàòí³ñòü, ïñèõîä³àãíîñòè÷í³ îïèòóâàëü-
íèêè.

Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè (ÍÏÓ) ïîòðåáóº ñóòòºâîãî ïîêðàùåííÿ ðîáîòè
â íàïðÿì³ âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ïñèõîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ ïåðñîíàëó. Óïðîäîâæ
îñòàíí³õ ðîê³â íàóêîâö³ ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè çä³éñíþâàëè óêðà¿íîìîâíó àäàïòàö³þ
íèçêè ïîøèðåíèõ çàðóá³æíèõ ä³àãíîñòè÷íèõ ìåòîäèê. Öå äàëî ìîæëèâ³ñòü ñóòòºâî
ðîçøèðèòè ìîæëèâîñò³ ïñèõîëîã³â ÍÏÓ â ðîáîò³ ç ïåðñîíàëîì, ïîêðàùèòè ñèñòåìó
ïñèõîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿. Íàðàç³ ðîáîòà ïðîäîâæóºòüñÿ, ³
â ö³é ñòàòò³ àâòîðè ïðåäñòàâëÿþòü ðåçóëüòàòè ñòàíäàðòèçàö³¿ äâîõ ïîøèðåíèõ çà-
ðóá³æíèõ ïñèõîä³àãíîñòè÷íèõ îïèòóâàëüíèê³â – Êàë³ôîðí³éñüêîãî ïñèõîëîã³÷íîãî
(ÑÐ²) ³ îïèòóâàëüíèêà ãðóïîâèõ ðîëåé Áåëá³íà (ÎÃÁ), àäæå áåç ðåçóëüòàò³â
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ñòàíäàðòèçàö³¿ ïñèõîëîã íå ìîæå áóòè âïåâíåíèé ó íàä³éíîñò³ îòðèìàíèõ âèñíîâê³â
³ ñôîðìóëüîâàíîãî ïñèõîëîã³÷íîãî ä³àãíîçó.

Â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³ (Â. Áàðêî, Þ. Áîéêî-Áóçèëü, Î. ªâäîêèìîâà, Â. Îñòàïî-
âè÷, ². Îõð³ìåíêî, Â. Êðèâîëàï÷óê, Ë. Êèð³ºíêî, Ï. Ìàêàðåíêî, ². Ïàìïóðà òà
³í.) ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â ïðèä³ëÿëè çíà÷íó óâàãó ïèòàííÿì âäîñêîíàëåííÿ
ïñèõîä³àãíîñòè÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ, ÿêèé âèêîðèñòîâóºòüñÿ ç ìåòîþ âñåá³÷íîãî
âèâ÷åííÿ îñîáèñòîñò³ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ [1–3; 9–12]. Äîñë³äíèêè àäàïòóâàëè
óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ ïîøèðåí³ çàðóá³æí³ òåñòè, çîêðåìà îïèòóâàëüíèêè Âåëèêî¿
Ï’ÿò³ðêè; ²íäèâ³äóàëüíî-òèïîëîã³÷íèé, òîëåðàíòíîñò³ äî íåâèçíà÷åíîñò³ Áàäíåðà,
Äæîíñà-Êðåíäàëëà òà ³íø³. Ïñèõîëîãè çàðóá³æíèõ êðà¿í òàêîæ çàéìàþòüñÿ ïðî-
áëåìàòèêîþ ïñèõîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ îñîáèñòîñò³ ïðàâîîõîðîíö³â (Barrett G.V.,
Miguel R.F., Hurd J.M., Lueke S.B., Tan J.A., Cochraine R.E., Tett R., Vandecreek L.,
Ono, M., Sachau, D.A., Deal, W.P., Englert, D.R., Taylor, M.D., Chibnall, J.T.,
Detrick, P., Luebbert, M.C., Wolfe S.E., Mclean K., Rojek J., Alpert G.P., Smith M.R.)
[9; 10; 12; 13; 14; 15]. Äëÿ äîñë³äæåííÿ ïåðñîíàëó ïîë³ö³¿ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í
âèêîðèñòîâóþòü ð³çí³ ìåòîäè é çàñîáè – ïñèõîä³àãíîñòè÷í³ ìåòîäè (îïèòóâàëüíèêè
NEO-FFI i NEO-PI (Costa & McCrae), Hogan Resonal Inventory (HPI);  Californian
Psychological Inventory (ÑÐ²); Working Readiness and Adaptation Profile (WRAP);
Survey of Life Experience (SOLE); Invald Personality Inventory (²Ð²); Gilford-
Zimmerman Temperament Survey (GZTS), Position Analysis Questionnaire (PAQ),
òà ³íø³, ñïîñòåðåæåííÿ, ³íòåðâ’þ, ìåòîä êðèòè÷íèõ ³íöèäåíò³â, ôàêòîðíèé àíàë³ç
òîùî [6-12]. Ðîáîòà ùîäî àäàïòàö³¿ çàðóá³æíîãî ä³àãíîñòè÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ
íà ðàç³ ïðîäîâæóºòüñÿ ñï³âðîá³òíèêàìè ëàáîðàòîð³¿ ïñèõîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ
Äåðæàâíîãî íàóêîâî-äîñë³äíîãî ³íñòèòóòó ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º ïðîâåäåííÿ ñòàíäàðòèçàö³¿ äâîõ àäàïòîâàíèõ óêðà¿íñü-
êîþ ìîâîþ çàðóá³æíèõ îïèòóâàëüíèê³â – ÑÐ² ³ ÎÃÁ.

Äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè ïîòð³áíî âèêîíàòè òàê³ çàâäàííÿ: à) âèçíà÷èòè ìåòîäî-
ëîã³þ ïðîöåäóðè ïðîâåäåííÿ ñòàíäàðòèçàö³¿ á) çä³éñíèòè òåñòóâàííÿ ðåïðåçåíòà-
òèâíî¿ âèá³ðêè ïîë³öåéñüêèõ; â) âñòàíîâèòè òåñòîâ³ íîðìè äëÿ âèá³ðîê æ³íîê ³
÷îëîâ³ê³â.

Ó öüîìó äîñë³äæåíí³ âïåðøå ïðåäñòàâëåí³ ðåçóëüòàòè ñòàíäàðòèçàö³¿ àäàïòî-
âàíèõ çàðóá³æíèõ îïèòóâàëüíèê³â.

Äîñë³äæåííÿ ïðîâîäèëîñü óïðîäîâæ 2022 ðîêó ç îõîïëåííÿì á³ëüøå ÷îòè-
ðüîõñîò ïîë³öåéñüêèõ çà îñíîâíèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³ (ïàòðóëüíî¿, êðèì³íàëüíî¿
ïîë³ö³¿, ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿, ñë³ä÷èõ òîùî), â³êîì â³ä 22 äî 46 ðîê³â, ³ç
10 îáëàñòåé Óêðà¿íè; 77 % ðåñïîíäåíò³â ñòàíîâèëè ÷îëîâ³êè. Ñïåö³àëüí³ çâàííÿ
ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ ñòàíîâèëè â³ä êàïðàëà äî ïîëêîâíèêà ïîë³ö³¿. Çà ðåçóëüòàòàìè
åêñïåðòíîãî îö³íþâàííÿ óñ³ îáñòåæåí³ îõàðàêòåðèçîâàí³ ÿê óñï³øí³ ïðàö³âíèêè.
Âðàõîâóþ÷è îáñÿã îáñòåæåíèõ ïîë³öåéñüêèõ ³ ãåíåðàëüíî¿ ñóêóïíîñò³, ê³ëüê³ñíèé
ïîêàçíèê âèá³ðêè º ðåïðåçåíòàòèâíèì (ïðè äîâ³ð÷îìó ð³âí³ éìîâ³ðíîñò³ 0,99 ³ç
òåîðåòè÷íîþ ñòàòèñòè÷íîþ ïîõèáêîþ 0,01).

Ìåòîäè äîñë³äæåííÿ: ïñèõîëîã³÷íà ä³àãíîñòèêà; îïèòóâàííÿ òà ³íòåðâ’þâàííÿ
ïîë³öåéñüêèõ, åêñïåðòíå îö³íþâàííÿ, êîðåëÿö³éíèé ³ ôàêòîðíèé àíàë³ç. Ñòàòèñòè÷-
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íèé àíàë³ç äàíèõ ïðîâîäèâñÿ ç âèêîðèñòàííÿì ïðîãðàì Microsoft Excel òà SPSS
Statistics.

ßê â³äîìî, ñòàíäàðòèçàö³ÿ – öå îäíàêîâ³ñòü ïðîöåäóðè ïðîâåäåííÿ òà îö³íêè
âèêîíàííÿ ïñèõîëîã³÷íîãî òåñòó. Âîíà ðîçãëÿäàºòüñÿ ó äâîõ ïëàíàõ: ÿê âèðîáëåííÿ
ºäèíèõ âèìîã äî ïðîöåäóðè åêñïåðèìåíòó òà ÿê âèçíà÷åííÿ ºäèíîãî êðèòåð³þ
îö³íêè ðåçóëüòàò³â. Íà åòàï³ ðîçðîáêè òåñòó ïðîöåäóðà ñòàíäàðòèçàö³¿ âêëþ÷àº
òðè åòàïè: 1) ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ïðîöåäóðè òåñòóâàííÿ; 2) ñòâîðåííÿ îäíîìàí³òíî¿
³íòåðïðåòàö³¿ îäåðæàíèõ ðåçóëüòàò³â; 3) âèçíà÷åííÿ íîðì âèêîíàííÿ òåñòó.

Ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ îäíîìàí³òíî¿ ïðîöåäóðè òåñòóâàííÿ äîòðèìóâàëàñü íèçêà
óìîâ. Ïåðåä ïî÷àòêîì òåñòóâàííÿ ïðîâîäèëàñÿ ï³äãîòîâ÷à ðîáîòà: ðåñïîíäåíòàì
ïðîïîíóâàâñÿ ñòèìóëüíèé ìàòåð³àë îïèòóâàëüíèê³â ³ ïîâ³äîìëÿëèñÿ ïðèçíà÷åííÿ
³ ìåòà òåñòóâàííÿ, ðîç’ÿñíþâàëàñÿ ³íñòðóêö³ÿ. Ïðè òåñòóâàíí³ äîòðèìóâàëèñÿ
çàãàëüí³ óìîâè: ïðèì³ùåííÿ áóëî ïðîñòîðèì, ïðîâ³òðåíèì, äîáðå îñâ³òëåíèì;
³íñòðóêö³¿ ïîâ³äîìëÿëèñÿ çà ºäèíèì ñòàíäàðòîì, ïèñüìîâî; òåêñò ³íñòðóêö³¿ áóâ
÷³òêèì ³ çðîçóì³ëèì; ñòèìóëüíèé ìàòåð³àë áóâ ñòàíäàðòíèì äëÿ âñ³õ ðåñïîíäåíò³â;
ïåðåä ïî÷àòêîì ðîáîòè âðàõîâóâàâñÿ âïëèâ ñèòóàö³éíèõ ÷èííèê³â (âòîìà àáî
íàïðóæåííÿ ðåñïîíäåíò³â); ó ïðîöåñ³ òåñòóâàííÿ æîäíîìó ðåñïîíäåíòó íå  íàäàâà-
ëîñü ïåðåâàã ïåðåä ³íøèìè; òåñòóâàííÿ ïðîâîäèëîñü â îäíàêîâèõ óìîâàõ; ÷àñîâ³
îáìåæåííÿ äëÿ âñ³õ áóëè ³äåíòè÷íèì; ïñèõîä³àãíîñòè÷íà ìåòîäèêà òàêîæ â³äïîâ³äàëà
çàãàëüíèì âèìîãàì: ïðîñòîòà ³ íèçüêà òðóäîì³ñòê³ñòü; ëàêîí³÷í³ñòü, òî÷í³ñòü ³
çðîçóì³ë³ñòü ³íñòðóêö³¿ òà òâåðäæåíü; â³äíîñíà ïðîñòîòà îáðàõóíê³â îòðèìàíèõ
ðåçóëüòàò³â.

Îäíîìàí³òí³ñòü ³íòåðïðåòàö³¿ äîñÿãàëàñü çà äîïîìîãîþ îïðàöþâàííÿ îòðèìà-
íî¿ â³ä ðåñïîíäåíò³â ³íôîðìàö³¿ çà äîïîìîãîþ îäíàêîâèõ “êëþ÷³â” äî òåñò³â. Íîð-
ìè âèêîíàííÿ òåñòó âñòàíîâëþâàëèñü íà ðåïðåçåíòàòèâíèõ âèá³ðêàõ ïîë³öåéñü-
êèõ – æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â ç âèêîðèñòàííÿì íåîáõ³äíèõ ñòàòèñòè÷íèõ ðîçðàõóíê³â.

Ðîçãëÿíåìî ðåçóëüòàòè ñòàíäàðòèçàö³¿ àäàïòîâàíîãî Êàë³ôîðí³éñüêîãî ïñèõîëî-
ã³÷íîãî îïèòóâàëüíèêà (CPI-U ).

Çà äîïîìîãîþ CPI-U ïðîâåäåíî îáñòåæåííÿ 380 ïðàö³âíèê³â ïàòðóëüíî¿ ³
êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿, à òàêîæ ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â ÍÏÓ (288 ÷îëîâ³ê³â ³ 92 æ³-
íîê), ñïåö³àëüí³ çâàííÿ ðåñïîíäåíò³â êîëèâàëèñü â³ä êàïðàëà äî ïîëêîâíèêà
ïîë³ö³¿. Ê³ëüê³ñíèé ïîêàçíèê âèá³ðêè áóâ ðåïðåçåíòàòèâíèì (ïðè äîâ³ð÷îìó ð³âí³
éìîâ³ðíîñò³ 0,95 ³ç òåîðåòè÷íîþ ñòàòèñòè÷íîþ ïîõèáêîþ 0,05).

Îòðèìàí³ â ïðîöåñ³ ïñèõîä³àãíîñòè÷íîãî òåñòóâàííÿ îö³íêè áóëè ïðîàíàë³çî-
âàí³ çà äîïîìîãîþ ñòàòèñòè÷íèõ ìåòîä³â ç âèêîðèñòàííÿì ïðîãðàì Microsoft
Excel òà SPSS Statistics.. Àíàë³ç ñåðåäí³õ çíà÷åíü, ñòàíäàðòíîãî â³äõèëåííÿ, ìîäè
³ ìåä³àíè âèÿâèâ íàÿâí³ñòü çàêîíó íîðìàëüíîãî ðîçïîä³ëó çà óñ³ìà íàâåäåíèìè
øêàëàìè. Öå äàº ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòîâóâàòè ïðè àíàë³ç³ ðåçóëüòàò³â òåñòóâàííÿ
ñòàíäàðòíèé íàá³ð ñòàòèñòè÷íèõ ìåòîä³â ïðîãðàì Excel òà SPSS. Ó òàáë. 1 ³ 2
íàâåäåíî ñåðåäíüîíîðìàòèâí³ òà ³íø³ ñòàòèñòè÷í³ ïîêàçíèêè çà ìåòîäèêîþ ÑÐ²,
îòðèìàí³ íà çàãàëüí³é âèá³ðö³.
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Òàáëèöÿ 1

Ñòàòèñòè÷í³ ïîêàçíèêè, îòðèìàí³ â ïðîöåñ³ òåñòóâàííÿ
ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ (çàãàëüíà âèá³ðêà, ÷îëîâ³êè. N = 288)

Показ-
ники 

Категорії та шкали СРІ 

1. Відносини з іншими 2. Управління собою
3. Когнітив-
ний стиль

4. Особистісні
характеристики

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

Х 7,35 6,14 7,71 7,0 7,50 9,05 5,10 6,24 6,45 8,0 4,55 8,87 8,13 6,67 7,58 8,33 5,80 6,0 5,04 4,61 

 2,38 3,60 2,26 2,95 2,77 2,85 3,15 3,28 3,22 3,40 2,67 3,05 3,46 2,98 2,57 3,77 2,65 3,51 2,75 2,86 

меді-
ана 

7 6 7 7 7 9 6 6 6 8 4 9 8 7 7 8 6 6 5 5 

мода 7 6 8 8 7 9 5 6 7 9 5 9 8 6 8 8 6 6 5 4 

Çà ðåçóëüòàòàìè òåñòóâàííÿ æ³íîê çàô³êñîâàíî âèù³ ïîêàçíèêè çà øêàëàìè
÷åòâåðòî¿ êàòåãîð³¿ “Îñîáèñò³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè” (18–20), ùî ìîæå ïîÿñíþâàòèñü
òåíäåíö³ºþ äî ¿õ á³ëüøî¿ ïðîíèêëèâîñò³, ãíó÷êîñò³ ³ ñåíçèòèâíîñò³ ó ïîð³âíÿíí³
ç ÷îëîâ³êàìè. Òàêîæ æ³íêè ïðîäåìîíñòðóâàëè ìåíø³ ³íäåêñè çà øêàëàìè ñòåí³÷íî¿
ãðóïè 1–6, ùî îçíà÷àº ¿õ ìåíøó ñõèëüí³ñòü äî äîì³íóâàííÿ, ë³äåðñòâà, ñïîíòàííîñò³,
íåçàëåæíîñò³.

 Òàáëèöÿ 2

Ñòàòèñòè÷í³ ïîêàçíèêè, îòðèìàí³ â ïðîöåñ³ òåñòóâàííÿ
ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ (çàãàëüíà âèá³ðêà, æ³íêè. N = 92)

Показ-
ники 

Категорії та шкали СРІ 

1. Відносини з іншими 2. Управління собою
3. Когнітив-
ний стиль

4. Особистісні
характерис-

тики 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

Х 6,37 6,05 6,50 5,78 6,75 9,02 6,45 9,24 5,11 9,08 6,34 7,55 8,37 9,12 7,11 9,35 6,60 6,4 6,30 7,80 

 2,30 3,28 2,26 2,40 3,38 2,03 3,02 2,98 2,21 3,32 3,07 2,55 3,13 2,45 2,15 3,85 3,32 3,01 3,40 2,50 

медіа-
на 

6 6 7 6 7 9 6 9 5 8 6 8 8 9 7 9 6 6 6 7 

мода 6 6 6 6 7 9 5 8 5 9 5 7 8 9 8 9 6 6 5 7 

Ðîçïîä³ë áàë³â äëÿ óñ³õ âèá³ðîê ïåðåâ³ðÿâñÿ çà äîïîìîãîþ âèêîðèñòàííÿ
êðèòåð³þ Êîëìîãîðîâà–Ñì³ðíîâà. Ðîçðàõóíêè äîçâîëèëè çðîáèòè  âèñíîâîê ïðî
òå, ùî ðîçïîä³ë áàë³â çà øêàëàìè îïèòóâàëüíèêà çàãàëîì â³äïîâ³äàº íîðìàëüíîìó
(ð=0,01). Ïîð³âíÿííÿ ðåçóëüòàò³â òåñòóâàííÿ çà ìåòîäèêîþ ÑÐ² ó ð³çíèõ ï³äðîçä³ëàõ
ïîë³ö³¿ (ïàòðóëüí³, ä³ëüíè÷í³ îô³öåðè, îïåðóïîâíîâàæåí³) íå âèÿâëåíî çíà÷èìèõ
â³äì³ííîñòåé (ñåðåäí³ çíà÷åííÿ äîñòîâ³ðíî íå â³äð³çíÿëèñÿ). Òàêèì ÷èíîì, îòðèìàí³
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ñåðåäíüîíîðìàòèâí³ ïîêàçíèêè äëÿ çàãàëüíî¿ âèá³ðêè ìîæíà ââàæàòè åòàëîííèìè
ïðè îïèòóâàíí³ ïîë³öåéñüêèõ ð³çíèõ ï³äðîçä³ë³â ÍÏÓ. Ðîçðàõóíêè ïîêàçóþòü,
ùî êîðèäîð ìîæëèâèõ çíà÷åíü çà øêàëàìè ìåòîäèêè ÑÐ² ñòàíîâèòü â³ä 0 äî 12,0
áàë³â), êîðèäîð ñåðåäí³õ çíà÷åíü ñòàíîâèòü 5,0–9,0 áàë³â. Áàëè íèæ÷å òà âèùå
çàçíà÷åíîãî êîðèäîðó ââàæàþòüñÿ íèçüêèìè òà âèñîêèìè â³äïîâ³äíî.

Ïðè âèâ÷åíí³ âàë³äíîñò³ â³äïîâ³ä³ îáñòåæóâàíèõ ôàêòîðèçóâàëèñü ìåòîäîì
ãîëîâíèõ êîìïîíåíò ç ïîäàëüøèì âàðèìàêñ-îáåðòàííÿì. Ó ïðîöåñ³ ñòàíäàðòèçàö³¿
óêðà¿íîìîâíî¿ âåðñ³¿ ÑÐ² îòðèìàíî ÷îòèðèôàêòîðíó ñòðóêòóðó, ùî çà çì³ñòîì
çá³ãëàñÿ ç î÷³êóâàíîþ. Â³äñîòîê ïîÿñíåíî¿ äèñïåðñ³¿ ñòàíîâèâ 14,7; 12,3; 10,5; 7,4
â³äïîâ³äíî äëÿ êàòåãîð³é “Â³äíîñèíè ç ³íøèìè”, “Óïðàâë³ííÿ ñîáîþ”, “Êîãí³òèâíèé
ñòèëü”, “Îñîáèñò³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè”. Ó ðîçðîáëåí³é íàìè âåðñ³¿ ÷îòèðè ôàêòîðè
ïîÿñíèëè â ñóì³ 53,7 % çàãàëüíî¿ äèñïåðñ³¿ ïåðåì³ííèõ.

Ó òàáë. 3 íàâåäåíî ñåðåäíüîíîðìàòèâí³ ïîêàçíèêè çà ìåòîäèêîþ ÑÐ² (çàãàëüíà
âèá³ðêà). Îòðèìàí³ ïîêàçíèêè íà âèá³ðö³ óñï³øíèõ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ ñâ³ä÷àòü
ïðî äåÿêå ðîçõîäæåííÿ “áàçîâèõ” òà “åìï³ðè÷íèõ” îö³íîê çà äàíîþ ìåòîäèêîþ.

Òàáëèöÿ 3

Ïîð³âíÿííÿ ñåðåäíüîíîðìàòèâíèõ ïîêàçíèê³â, îòðèìàíèõ ó ïðîöåñ³ àäàïòàö³¿ ÑÐ²

à) åìï³ðè÷í³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³ äëÿ ÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê (â % â³ä ìàêñèìàëüíî¿
ê³ëüêîñò³; N = 380)

Показ-
ники 

Категорії та шкали СРІ 

1. Відносини з іншими 2. Управління собою
3. Когнітив-
ний стиль

4. Особистісні
характеристики

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

M 61,2 51,2 64,2 58,3 62,5 75,0 42,5 53,0 53,7 66,6 54,0 70,9 67,7 55,5 53,1 59,4 54,1 44,1 43,0 38,4 

 10,1 11,7 12,4 10,9 13,6 15,8 9,0 10,7 12,8 14,5 11,6 13,6 12,3 13,1 13,9 14,0 11,2 12,3 11,0 9,5 

á) áàçîâ³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³ (çà äàíèìè ðîçðîáíèê³â ÑÐ²) (â % â³ä ìàêñèìàëüíî¿
ê³ëüêîñò³)

Шкали 
ІТО 

Категорії та шкали СРІ 

1. Відносини з іншими 2. Управління собою
3. Когнітив-
ний стиль

4. Особистісні
характери-

стики 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

M 55,2 50,5 66,1 51,6 45,6 57,3 58,8 58,7 59,4 57,8 60,6 58,7 55,2 62,3 55,1 48,0 51,8 46,5 42,7 56,8 

 10,0 11,1 13,7 11,5 11,2 14,9 10,7 12,3 11,4 13,1 13,5 12,3 14,1 12,9 12,2 13,7 12,3 12,2 11,5 11,9 

Ïðèì³òêà: êóðñèâîì âèä³ëåíî ïîêàçíèêè, çà ÿêèìè çàô³êñîâàíî ñòàòèñòè÷íî çíà÷óù³
â³äì³ííîñò³ (ð = 0,01).

Âðàõîâóþ÷è ³íôîðìàö³þ, íàâåäåíó â òàáëèö³, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî
òå, ùî çà áàãàòüìà øàêàëàìè ÑÐ² íàÿâí³ â³äì³ííîñò³ ì³æ áàçîâèìè äàíèìè,
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ïðåäñòàâëåíèìè ó àâòîðñüêèõ äîñë³äæåííÿõ àìåðèêàíñüêèõ ïñèõîëîã³â, ³ òèìè,
ùî îòðèìàí³ âíàñë³äîê íàøîãî åìï³ðè÷íîãî äîñë³äæåííÿ. Òàê, ñåðåäí³ ïîêàçíèêè
çà øêàëàìè ñòåí³÷íîãî òèïó ðåàãóâàííÿ 1–6 ó ñåðåäîâèù³ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ äå-
ùî âèù³ â³ä òèõ, ÿê³ îòðèìàí³ àìåðèêàíñüêèìè äîñë³äíèêàìè. Òàêîæ, çà ïîêàç-
íèêàìè äåÿêèõ øêàë ã³ïîñòåí³÷íîãî òèïó (9; 11; 15; 20), ñåðåäíüîíîðìàòèâí³ ïî-
êàçíèêè ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ º íèæ÷èìè â³ä áàçîâèõ (ð=0,01). Òàê³ ðåçóëüòàòè
ìîæíà ïîÿñíèòè òèì, ùî äëÿ ïîë³öåéñüêèõ ìàº áóòè õàðàêòåðíîþ íàÿâí³ñòü ñòå-
í³÷íèõ îñîáèñò³ñíèõ ðèñ, îñê³ëüêè ôóíêö³îíàëüí³ îáîâ’ÿçêè ïîòðåáóþòü â³ä íèõ
âèñîêî¿ ïðàöåçäàòíîñò³, ë³äåðñüêèõ ÿêîñòåé, ñòðåñîñò³éêîñò³, ñì³ëèâîñò³, àêòèâíîñò³,
íåçàëåæíîñò³, ñïîíòàííîñò³ ³ ð³øó÷îñò³. Ïîë³öåéñüê³ íå ñõèëüí³ ï³äêîðÿòèñÿ,
óíèêàòè â³äïîâ³äàëüíîñò³. Îòðèìàí³ çíà÷åííÿ øêàë ñâ³ä÷àòü ïðî êðèòè÷í³ñòü ïðè
îö³íö³ ïðîôåñ³éíèõ ñèòóàö³é, âèñîêó ñàìîîö³íêó, óïåâíåí³ñòü ó ñîá³.

Âèñîê³ ñåðåäí³ çíà÷åííÿ çà øêàëîþ 16 â³äîáðàæàþòü âèðàæåíó ìîòèâàö³þ
äîñÿãàííÿ ÷åðåç íåçàëåæí³ñòü, âèñîêèé ð³âåíü äîìàãàíü. Äîâîë³ âèñîê³ îö³íêè çà
øêàëîþ “²íòåëåêòóàëüíà åôåêòèâí³ñòü” âêàçóþòü íà ãíó÷ê³ñòü ìèñëåííÿ, õîðîøó
íàó÷óâàí³ñòü, òâîð÷èé ïîòåíö³àë. Âîäíî÷àñ íåâèñîê³ ñåðåäí³ çíà÷åííÿ çà øêàëàìè
18–20 ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî ïîë³öåéñüêèì íåçíà÷íîþ ì³ðîþ ïðèòàìàíí³ ðèñè ã³ïîñòå-
í³÷íîãî òèïó ðåàãóâàííÿ – ñåíçèòèâí³ñòü, ïðîíèêëèâ³ñòü, ãíó÷ê³ñòü. Îòðèìàí³
äàí³ çàãàëîì ï³äòâåðäæóþòü ðàí³øå îòðèìàí³ ðåçóëüòàòè ç âèêîðèñòàííÿì ³íøèõ
ïñèõîä³àãíîñòè÷íèõ ìåòîäèê.

Ðîçãëÿíåìî ðåçóëüòàòè ñòàíäàðòèçàö³¿ îïèòóâàëüíèêà Áåëá³íà (ÎÃÁ).
Äîñë³äæåííÿ ïðîâîäèëîñü ç îõîïëåííÿì òåñòóâàííÿì 450 ïîë³öåéñüêèõ ð³çíèõ

ï³äðîçä³ë³â (ïàòðóëüíî¿, êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿), â³êîì
â³ä 20 äî 45 ðîê³â) ³ç äåñÿòè îáëàñòåé Óêðà¿íè; 310 îñ³á ñòàíîâèëè ÷îëîâ³êè,
140 – æ³íêè. Ñïåö³àëüí³ çâàííÿ ðåñïîíäåíò³â êîëèâàëèñü â³ä êàïðàëà äî ïîëêîâíèêà
ïîë³ö³¿. Ê³ëüê³ñíèé ïîêàçíèê âèá³ðêè áóâ ðåïðåçåíòàòèâíèì (ïðè äîâ³ð÷îìó ð³âí³
éìîâ³ðíîñò³ 0,95 ³ç òåîðåòè÷íîþ ñòàòèñòè÷íîþ ïîõèáêîþ 0,05). Ñòàòèñòè÷íèé
àíàë³ç äàíèõ ïðîâîäèâñÿ ç âèêîðèñòàííÿì ïðîãðàì Microsoft Excel òà SPSS Statistics.

Îïèòóâàííÿ 450 ïîë³öåéñüêèõ çàçíà÷åíèõ ï³äðîçä³ë³â ³ ïîð³âíÿííÿ îòðèìàíèõ
ðåçóëüòàò³â ³ç åêñïåðòíîþ îö³íêîþ êåð³âíèê³â ï³äðîçä³ë³â äîçâîëèëî âñòàíîâèòè
òàêå (òàáë. 4).

Òàáëèöÿ 4

Ðîçïîä³ë ïîë³öåéñüêèõ ð³çíèõ ï³äðîçä³ë³â çà âèêîíóâàíèìè â êîìàíä³ ðîëÿìè (%)

Шеф Організа- 
тор 

Мозковий 
центр 

Контро- 
лер 

Дослід- 
ник 

Трудо- 
голік 

Коорди- 
натор 

Фіні- 
шер 

КП 13 9 10 6 21 22 9 10 
ПП 12 10 11 10 20 18 12 7 
ДОП 14 11 9 8 19 20 7 12 
Середнє 
значення 13 10 10 8 20 20 9 10 

Ïðèì³òêà: ÊÏ – êðèì³íàëüíà ïîë³ö³ÿ; ÏÏ – ïàòðóëüíà ïîë³ö³ÿ; ÄÎÏ – ä³ëüíè÷í³ îô³öåðè
ïîë³ö³¿.

Íàâåäåí³ â òàáëèö³ ðîçðàõóíêè ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî íàéïîøèðåí³øèìè ðîëÿìè
â óñ³õ ï³äðîçä³ëàõ º “òðóäîãîë³êè”, “äîñë³äíèêè”, “øåôè”, “ìîçêîâ³ öåíòðè”,
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“îðãàí³çàòîðè” ³ “ô³í³øåðè” (ñåðåäí³ çíà÷åííÿ ðîçïîä³ëó ïîë³öåéñüêèõ çà ðîëÿìè
ó ï³äðîçä³ëàõ â³äïîâ³äíî 20 %; 20 %; 13 %; 10 %, 10 %, 10 %. Äàë³ çà ÷àñòîòîþ
âèáîðó éäóòü òàê³ ðîë³, ÿê “êîîðäèíàòîð” (9 %) ³ “êîíòðîëåð” (8 %).

Òàêèì ÷èíîì, íàéá³ëüøå îïèòàíèõ (20 %) âèêîíóþòü âàæëèâó ó ï³äðîçä³ëàõ
ïîë³ö³¿ ðîëü “òðóäîãîë³êà”, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî òàê³ ðèñè, ÿê ñòàðàíí³ñòü, êîíñåðâà-
òèâí³ñòü, îáîâ’ÿçêîâ³ñòü, îðãàí³çàö³éí³ çä³áíîñò³, ïðàêòè÷í³ñòü, ñàìîäèñöèïë³íó ³
ïðàöåëþáí³ñòü. Ñò³ëüêè æ îïèòàíèõ âèêîíóþòü ðîëü “äîñë³äíèêà”, ÿêà òàêîæ º
òèïîâîþ äëÿ ïîë³ö³¿, òà ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü åêñòðàâåðòîâàíîñò³, åíòóç³àçìó,
äîïèòëèâîñò³, êîìóí³êàáåëüíîñò³, àêòèâíîñò³, çäàòíîñò³ êîíòàêòóâàòè ç ëþäüìè ³
äîñë³äæóâàòè ùîñü íîâå, ñõèëüíîñò³ äî äèñïóò³â. Òðåòüîþ çà ÷àñòîòîþ âèáîðó º
ðîëü “øåôà”, ÿêà ñâ³ä÷èòü ïðî òåíäåíö³þ ïðàö³âíèê³â äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, äèñöèïë³-
íîâàíîñò³, ñàìîîðãàí³çîâàíîñò³ ³ ñàìîêîíòðîëþ, ñòðèìàíîñò³ ³ óïåâíåíîñò³ â ñîá³.
Äåñÿò³é ÷àñòèí³ îïèòàíèõ ïðèòàìàíí³: ðîëü “îðãàí³çàòîð³â” ç òàêèìè ðèñàìè, ÿê
äðóæí³ñòü, äèíàì³÷í³ñòü, íàïðóæåí³ñòü, ãîòîâí³ñòü ä³ÿòè, ÷óòëèâ³ñòü. Íàéìåíøà
ê³ëüê³ñòü îáñòåæåíèõ ñõèëüí³ äî ðîë³ “êîíòðîëåð³â” (8 %) – ñòðèìàíèõ, ïîì³ðêî-
âàíèõ, íååìîö³éíèõ, ïðîíèêëèâèõ, çäàòíèõ ðåàëüíî îö³íþâàòè ïîä³¿.

Ó òàáëèö³ 5 ïðåäñòàâëåíèé ðîëüîâèé ðîçïîä³ë ó âèá³ðêàõ ÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê.

Òàáëèöÿ 5

Ðîçïîä³ë çàãàëüíî¿ âèá³ðêè ïîë³öåéñüêèõ çà âèêîíóâàíèìè â êîìàíä³ ðîëÿìè (%)

Шеф Організа- 
тор 

Мозковий 
центр 

Контро- 
лер 

Дослід- 
ник 

Трудо- 
голік 

Коорди- 
натор 

Фіні- 
шер 

Чоловіки 
(n=310) 

15 12 16 6 23 17 7 4 

Жінки 
(n=140) 

11 6 8 7 17 24 13 14 

Ïðèì³òêà. Êóðñèâîì âèä³ëåí³ ïîêàçíèêè, çà ÿêèìè çàô³êñîâàíî ñòàòèñòè÷íî äîñòîâ³ðí³
â³äì³ííîñò³ (ð=0,01).

ßê áà÷èìî, æ³íêè ìåíø ñõèëüí³ äî âèêîíàííÿ êåð³âíèõ ôóíêö³é (11 %
ïðîòè 15 % ó ÷îëîâ³ê³â), à òàêîæ ðîëåé îðãàí³çàòîðà (6 % ïðîòè 12 %), ìîçêîâîãî
öåíòðó (8 % ïðîòè 16 %), äîñë³äíèêà (17 % ïðîòè 23 %). Íàòîì³ñòü âîíè ÷àñò³øå âè-
ÿâëÿþòü áàæàííÿ äî âèêîíàííÿ ðîëüîâèõ ôóíêö³é òðóäîãîë³êà (24 % ïðîòè 17 %),
êîîðäèíàòîðà (13 % ïðîòè 7 %) ³ ô³í³øåðà (14 % ïðîòè 14 %).

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó ï³äðîçä³ëàõ ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ 82 % ðåçóëüòàò³â îïèòó-
âàííÿ ï³äòâåðäæåíî åêñïåðòíîþ îö³íêîþ êåð³âíèê³â; ó ï³äðîçä³ëàõ êðèì³íàëüíî¿
ïîë³ö³¿ ³ ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â öåé ïîêàçíèê ñòàíîâèòü 85 % ³ 87 % â³äïîâ³äíî.
Îòæå, çíà÷åííÿ 84,6 % ìîæíà ââàæàòè ïîêàçíèêîì êðèòåð³àëüíî¿ âàë³äíîñò³
îïèòóâàëüíèêà (çà êðèòåð³ºì åêñïåðòíî¿ îö³íêè). Òàêèì ÷èíîì, ïðîâåäåíå äîñë³ä-
æåííÿ ï³äòâåðäèëî ìîæëèâ³ñòü ³ äîö³ëüí³ñòü âèêîðèñòàííÿ îïèòóâàëüíèêà Áåëá³íà
â ïîë³ö³¿ ç ìåòîþ ï³äáîðó îïòèìàëüíîãî ñêëàäó ï³äðîçä³ëó, ÿêèé áè âêëþ÷àâ â
ñåáå ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ ðîëåé.

Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ âñòàíîâëåíî, ùî àäàïòîâàí³
óêðà¿íîìîâí³ âàð³àíòè îïèòóâàëüíèê³â ÑÐ² ³ ÎÃÁ – öå ïîòóæíèé ïñèõîä³àãíî-

© Barko Vadym, Ostapovych Volodymyr, 2022



ISSN 2072–8670 (Print)

DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2022.3(57) Issue 3(57) 2022

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 3(57) 2022  http://naukaipravoohorona.com/
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2022.3(57).22

220

ñòè÷íèé ³íñòðóìåíò äëÿ ðîáîòè ç ïåðñîíàëîì Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè.
Îïèòóâàëüíèêè óìîæëèâëþþòü êîìïëåêñíó ïñèõîëîã³÷íó ä³àãíîñòèêó ³íäèâ³-
äóàëüíî-îñîáèñò³ñíèõ âëàñòèâîñòåé ïðàö³âíèê³â, à òàêîæ ñõèëüíîñò³ äî âèêîíàííÿ
ó êîìàíä³ (ï³äðîçä³ë³) îäí³º¿ (àáî äåê³ëüêîõ îäíî÷àñíî) ãðóïîâèõ ðîëåé – “øåôà”,
“îðãàí³çàòîðà”, “ìîçêîâîãî öåíòðó”, “êîíòðîëåðà”, “äîñë³äíèêà”, “òðóäîãîë³êà”, “êîîð-
äèíàòîðà êîìàíäè” ³ “ô³í³øåðà”. Çà äàíèìè ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ, àäàïòîâàí³
îïèòóâàëüíèêè õàðàêòåðèçóþòüñÿ çàäîâ³ëüíèìè ïîêàçíèêàìè íàä³éíîñò³, âàë³äíîñò³,
âíóòð³øíüî¿ óçãîäæåíîñò³ òîùî. Âèêîíàííÿ ðåñïîíäåíòàìè çàïðîïîíîâàíèõ â
óêðà¿íîìîâíîìó îïèòóâàëüíèêó çàâäàíü íå ïîòðåáóº çíà÷íèõ ÷àñîâèõ âèòðàò.
Çä³éñíåíå òåñòóâàííÿ ðåïðåçåíòàòèâíî¿ âèá³ðêè ïðàö³âíèê³â ÍÏÓ ç âèêîðèñòàííÿì
ïåðåêëàäåíèõ òåêñò³â òà ³íñòðóêö³é àäàïòîâàíèõ  çàðóá³æíèõ ïñèõîä³àãíîñòè÷íèõ
ìåòîäèê, çà ðåçóëüòàòàìè ÿêîãî îòðèìàí³ ñòàòèñòè÷í³ ñåðåäíüîíîðìàòèâí³ äàí³
äëÿ âèá³ðêè æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â. Îòðèìàí³ äàí³ â³äïîâ³äàþòü âñòàíîâëåíèì âèìîãàì
äî ïñèõîä³àãíîñòè÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ òà ñâ³ä÷àòü ïðî ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ
àäàïòîâàíèõ ìåòîäèê ó ïñèõîä³àãíîñòè÷í³é ðîáîò³ ïñèõîëîã³â ñèñòåìè ÌÂÑ. Îòæå,
ïåðåä ïñèõîëîãàìè â³äêðèâàþòüñÿ äîäàòêîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ïîêðàùåííÿ ïñèõî-
ëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿. Âèêîðèñòàííÿ ñòàíäàðòèçîâàíèõ
ìåòîäèê äîïîìîæå ïñèõîëîãàì ÍÏÓ ñôîðìóëþâàòè îá´ðóíòîâàíèé ïðîãíîç ùîäî
åôåêòèâíîñò³ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ ïðè ïðîâåäåíí³ ïðîôåñ³éíîãî
äîáîðó ³ ïðèçíà÷åíí³ îñ³á íà ïîñàäè ³ òàêèì ÷èíîì ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü
ïñèõîëîã³÷íîãî ñóïðîâîäó ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.
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RESULTS OF THE STANDARDIZATION OF ADAPTED FOREIGN
PSYCHODIAGNOSTIC QUESTIONNAIRES

The article is devoted to the coverage of the results of an experimental research
devoted to the psychological standardization of some psychological diagnostic techniques
of individual characteristics of the employees of the National Police of Ukraine, in
particular the California Psychological Questionnaire and the Belbin Group Roles
Questionnaire, adapted in the Ukrainian language. The results of testing of a
representative sample of police officers (criminal investigation officers, police patrol
officers; pre-trial investigation agencies; district police officers) are presented. Estimates
obtained in the process of psychodiagnostic testing were analyzed using statistical
methods using Microsoft Excel and SPSS Statistics programs, which allowed the
study of the main individual-personal characteristics of the employees of the National
Police of Ukraine. The mentioned psychological peculiarities determine the level of
a person’s professional fitness for work according to the criteria of personal characteristics
and peculiarities of interpersonal interaction. The article presents average normative
indicators for a sample of police officers (women and men), as well as the results of
comparison with the basic data for each questionnaire. According to the results of this
study we found, that the adapted Ukrainian-language psychodiagnostic questionnaires
represent a powerful psychodiagnostic tool for working with law enforcement personnel.
The data obtained meet the established requirements for psychodiagnostic tools and
testify to the possibility of using the adapted techniques in psychodiagnostic work of
psychologists of the Ministry of Internal Affairs. Thus, the practical psychologists of
the National Police have additional possibilities to improve the psychological support
of the personnel.

Keywords: National Police of Ukraine, individual characteristics, psychological
diagnosis, professional suitability, psychodiagnostic questionnaires.
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ÏÐÎÔÅÑ²ÉÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÏÎË²ÖÅÉÑÜÊÈÕ

Ó ñòàòò³ âèñâ³òëåíî ïðîáëåìàòèêó ìîòèâàö³¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ïîë³öåéñüêèõ. Çä³éñíåíî òåîðåòè÷íèé àíàë³ç ñó÷àñíèõ ï³äõîä³â äî ïðîôåñ³éíî¿ ìî-
òèâàö³¿ òà ð³âí³â ¿¿ ôîðìóâàííÿ. Ïðåäñòàâëåíî ðåçóëüòàòè åìï³ðè÷íîãî äîñë³äæåííÿ
ùîäî âèâ÷åííÿ ìîòèâàö³éíî¿ êîìïîíåíòè ó ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ
ïîë³ö³¿ îõîðîíè. Âèçíà÷åíî ñòóï³íü çàäîâîëåííÿ îñíîâíèõ ïîòðåá òà íàÿâí³ñòü
àêòóàëüíèõ ïîòðåá ó ïîë³öåéñüêèõ â³äïîâ³äíî äî íàïðÿìó ¿õ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíîãî àíàë³çó ïîáóäîâàíî óñåðåäíåíèé ïðîô³ëü ìîòèâàö³éíî¿
ãîòîâíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ ïîë³ö³¿ îõîðîíè äî âèêîíàííÿ ïðîôåñ³éíèõ çàâäàíü. Íàäàíî
ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ïîë³öåéñüêîãî ìåíåäæìåíòó, éîãî âïëèâó íà ôîðìóâàííÿ ïðîäóê-
òèâíî¿ ìîòèâàö³¿ ïåðñîíàëó òà ñòâîðåííÿ ìåõàí³çì³â óïðàâë³ííÿ öèì ïðîöåñîì.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìîòèâàö³ÿ, ïîòðåáè, ìîòèâè, ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü,
ïðàö³âíèêè ïîë³ö³¿, ìîòèâóâàííÿ, ïîë³öåéñüêèé ìåíåäæìåíò.

Ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ çä³éñíþºòüñÿ â óìîâàõ ñêëàäíî¿
ñèñòåìè ñóá’ºêòíî-îá’ºêòíèõ â³äíîñèí. ̄ õ åôåêòèâí³ñòü çàáåçïå÷óºòüñÿ âñ³ºþ ñè-
ñòåìîþ ïñèõîëîã³÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ îñîáèñòîñò³ ïðàö³âíèêà, êëþ÷îâå ì³ñöå ó ÿê³é
çàéìàº ìîòèâàö³ÿ.

Ìîòèâ ïðîÿâëÿºòüñÿ ç ð³çíîþ ñèëîþ çàëåæíî â³ä êîíêðåòíèõ æèòòºâèõ îá-
ñòàâèí, âïëèâó ³íøèõ ëþäåé, ÷àñîâèõ ïîêàçíèê³â òà ³íøèõ ôàêòîð³â. Ñïîíóêàëüíà
ñèëà îêðåìèõ ìîòèâ³â ³íîä³ ìîæå çì³íþâàòèñÿ ï³ä âïëèâîì ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ³
ïñèõîëîã³÷íèõ ôàêòîð³â. Ìîòèâàö³ÿ îðãàí³çîâóº ö³ë³ñíó ïîâåä³íêó, ï³äâèùóº ïðî-
ôåñ³éíó àêòèâí³ñòü, ³ñòîòíî âïëèâàº íà ôîðìóâàííÿ ìåòè ³ âèá³ð øëÿõ³â ¿¿ äîñÿã-
íåííÿ ³ ñóòòºâî âïëèâàº íà âåñü ïðîöåñ ãåíåçèñó ïñèõîëîã³÷íî¿ ñèñòåìè ä³ÿëüíîñò³ [1,
ñ. 30].

Ï³ä ôîðìóâàííÿì ìîòèâàö³¿ îñîáèñòîñò³ ó ïñèõîëîã³÷íèé íàóö³ ðîçóì³ºòüñÿ
ñïåö³àëüíî îðãàí³çîâàíèé, ö³ëåñïðÿìîâàíèé, êîìïëåêñíèé ïðîöåñ ïîÿâè ê³ëüê³ñíèõ
òà ÿê³ñíèõ çì³í ó ìîòèâàö³éíèõ õàðàêòåðèñòèêàõ îñîáèñòîñò³, ïåðåäóñ³ì – ³íòåðåñó
äî ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà â³ðè ó âëàñí³ çä³áíîñò³.

Ïðîôåñ³éíà ìîòèâàö³ÿ ìàº äâà ð³âí³: ïåðøèé ôîðìóºòüñÿ äî ïî÷àòêó
ïðàêòè÷íîãî âèêîíàííÿ ñëóæáîâî-òðóäîâèõ ôóíêö³é ³ çàâäàíü, äðóãèé –
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áåçïîñåðåäíüî ï³ä ÷àñ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè. Ìîòèâàö³éíà ãîòîâí³ñòü º ñâîºð³äíèì
îð³ºíòèðîì ïðîôåñ³éíî¿ ïîâåä³íêè, âèçíà÷àº ñåíñ ³ çíà÷èì³ñòü ïðîôåñ³éíèõ ä³é,
çàáåçïå÷óº åôåêòèâíó ïðîôåñ³éíó àäàïòàö³þ, ñàìîðåàë³çàö³þ òà ñàìîðîçâèòîê.

Öåíòðàëüíèì ïèòàííÿì ó äîñë³äæåíí³ îñîáëèâîñòåé ìîòèâàö³¿ ïðàö³âíèê³â
ïîë³ö³¿ äî ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º âèâ÷åííÿ óñâ³äîìëåíèõ ìîòèâ³â, çäàòíèõ
àêòèâ³çóâàòè âëàñíó ïîâåä³íêó ó ö³é ä³ÿëüíîñò³. Êîìïëåêñí³ñòü, òåîðåòè÷íà ³
ïðàêòè÷íà çíà÷óù³ñòü ïðîáëåìè ìîòèâ³â ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷èëè øèðîòó
òà ³íòåíñèâí³ñòü ¿¿ äîñë³äæåííÿ íå ëèøå ó ïñèõîëîã³¿, à é ó ³íøèõ ãàëóçÿõ íàóêè
(ïðàâîçíàâñòâ³, ïåäàãîã³ö³, ñîö³îëîã³¿, ìåíåäæìåíò³ òîùî) [2].

Äîñë³äæåííþ ïðîáëåì ðîçâèòêó ìîòèâàö³¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõî-
ðîíö³â ó ñâî¿õ ðîáîòàõ ïðèä³ëÿëè óâàãó: Ì. Àíóôð³ºâ, Â. Àíäðîñþê, Ë. Áàëàáàíîâà,
Î. Áàíäóðêà, Â. Áàðêî, Ñ. Áî÷àðîâà, Â. Âàñèëüºâ, Í. ªâäîêèìîâà, ². Æäàíîâà,
Î. Çåìëÿíñüêà, Ë. Êàçì³ðåíêî, Í. Êîâàëü÷èøèíà, Â. Êðèâîëàï÷óê, Ï. Ìàêàðåíêî,
À. Ìîñêàëåíêî, Ã. Ïîïîâà, Î. Ðîøà, Í. Ñåðã³ºíêî, Î. Ñòîëÿðåíêî, Î. Ò³ì÷åíêî,
Ñ. ßêîâåíêî òà ³í.

Ìîæåìî êîíñòàòóâàòè, ùî ïîïðè ÷èìàëó ê³ëüê³ñòü íàïðàöþâàíü ó ö³é ñôåð³,
íèçêà àêòóàëüíèõ çàâäàíü ³ç âêàçàíî¿ òåìàòèêè äîñ³ íå ðîçâ’ÿçàíà. Äîñë³äæåíü
ìîòèâàö³éíî¿ ñôåðè îñîáèñòîñò³ ïîë³öåéñüêîãî, ç îãëÿäó íà ñïåöèô³êó ä³ÿëüíîñò³
ð³çíèõ ñëóæá òà ðåã³îí³â, ìàéæå íå ïðîâîäèëîñü.

Ñó÷àñíà ïîë³ö³ÿ îõîðîíè ÿê ñêëàäîâà ÷àñòèíà Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè
äèíàì³÷íî ðîçâèâàºòüñÿ, âèêîíóþ÷è ñâî¿ ïðîôåñ³éí³ îáîâ’ÿçêè ùîäî çàõèñòó ìàéíà
òà æèòòÿ ãðîìàäÿí â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü. Ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ îõîðîíè
ïîâ’ÿçàíà ç âèêîíàííÿì íèçêè âàæëèâèõ ïðàâîîõîðîííèõ çàâäàíü ³ âèñóâàº
ï³äâèùåí³ âèìîãè äî ³íäèâ³äóàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ îñîáëèâîñòåé òà ïðîôåñ³éíèõ
êîìïåòåíòíîñòåé ïîë³öåéñüêèõ.

Âðàõîâóþ÷è îñîáëèâîñò³ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ ïîë³ö³¿ îõîðîíè,
ñïåöèô³êó òåìàòèêè ñòàòò³ òà ç ìåòîþ êðàùîãî ïðåäñòàâëåííÿ êëþ÷îâèõ àñïåêò³â
ïðîáëåìè ó ðîáîò³ áóëî çàñòîñîâàíî êîìïëåêñ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ íàóêîâèõ ìåòîä³â:
àíàë³ç òà ñèíòåç, óçàãàëüíåííÿ íàóêîâèõ äæåðåë, ïñèõîëîã³÷íà ä³àãíîñòèêà,
ñèñòåìàòèçàö³ÿ, ìîäåëþâàííÿ, à òàêîæ ìåòîäè ìàòåìàòè÷íî¿ ñòàòèñòèêè.

Ó ïðîöåñ³ îïðàöþâàííÿ ïñèõîä³àãíîñòè÷íèõ ìåòîäèê äëÿ âèçíà÷åííÿ îñîá-
ëèâîñòåé ìîòèâàö³¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìè â³ä³áðàëè òàê³ ìåòîäèêè, ùî ́ ðóí-
òîâíî òà âñåá³÷íî ðîçêðèâàþòü ïðåäìåò íàøîãî äîñë³äæåííÿ. Â³ä³áðàíèé ïñèõî-
ä³àãíîñòè÷íèé ³íñòðóìåíòàð³é ñòðóêòóðîâàíî çà êðèòåð³ºì âçàºìîäîïîâíåííÿ, ùî
äàº ìîæëèâ³ñòü îïòèìàëüíî äîñë³äèòè îñîáëèâîñò³ ìîòèâàö³¿ ó ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëü-
íîñò³ ïîë³öåéñüêèõ. Êð³ì òîãî, îñîáëèâó óâàãó íàìè áóëî ïðèä³ëåíî òàêèì âàæëèâèì
õàðàêòåðèñòèêàì, ùî ñòîñóþòüñÿ òî÷íîñò³ òà êîðåêòíîñò³ âèì³ðþâàëüíîãî ³íñòðó-
ìåíòàð³þ, ÿê íàä³éí³ñòü ³ âàë³äí³ñòü.

Ó äîñë³äæåíí³ çàñòîñîâàíî òàê³ ïñèõîä³àãíîñòè÷í³ ìåòîäèêè: “Ìåòîäèêà ä³àãíî-
ñòèêè ñòóïåíÿ çàäîâîëåííÿ îñíîâíèõ ïîòðåá Â. Ñêâîðöîâà (çà òåîð³ºþ À. Ìàñ-
ëîó)” [4] òà “Ìîòèâàö³éíèé ïðîô³ëü îñîáèñòîñò³ (òåñò Ð³÷³–Ìàðò³íà)” [3]. Ñòàòè-
ñòè÷íà îáðîáêà îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â åìï³ðè÷íèõ äàíèõ ïðîâîäèëàñÿ çà äîïîìîãîþ
çàñòîñóâàííÿ ñòàíäàðòèçîâàíîãî ïàêåòó ïðîãðàì IBM SPSS Statistics 26.0.
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Ìåòîäèêà ä³àãíîñòèêè ñòóïåíÿ çàäîâîëåííÿ îñíîâíèõ ïîòðåá Â. Ñêâîðöîâà
ñïðèÿëà âèçíà÷åííþ ñòóïåíÿ çàäîâîëåííÿ îñíîâíèõ ïîòðåá ïîë³öåéñüêèõ [4]. Â
îñíîâó ìåòîäèêè ïîêëàäåíà êîíöåïö³ÿ ³ºðàðõ³¿ ïîòðåá À. Ìàñëîó ³ ñòðóêòóðíèé
ï³äõ³ä äî âèâ÷åííÿ ìîòèâàö³¿ ñîö³àëüíî¿ àêòèâíîñò³ ìîëîä³ Î. Ñîêîëîâî¿. Âîäíî÷àñ
áàçîâ³ ïîòðåáè çà À. Ìàñëîó àâòîð ìåòîäèêè çàì³íèâ íà ìàòåð³àëüí³, áî ââàæàº,
ùî âîíè º íàéâàæëèâ³øèì çàñîáîì ðåàë³çàö³¿ áàçîâèõ ïîòðåá ó ñó÷àñíîìó ñîö³óì³.
Çàñòîñîâàíà ìåòîäèêà ́ ðóíòóºòüñÿ íà ïðîöåäóð³ ðàíæóâàííÿ îñíîâíèõ ïîòðåá, ùî
äàº çìîãó âèáóäóâàòè ìîòèâàö³éíó ñèñòåìó ïîòðåá ïðàö³âíèêà ïîë³ö³¿ â
ïðîôåñ³éíîìó ñåðåäîâèù³.

Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíîãî òåñòóâàííÿ ï³äðàõîâóºòüñÿ çàãàëüíà ñóìà
íàáðàíèõ áàë³â çà êëþ÷åì òà çä³éñíþºòüñÿ ³íòåðïðåòàö³ÿ ïîòðåá: ìàòåð³àëüí³
ïîòðåáè; ïîòðåáè â áåçïåö³; ïîòðåáè â ëþáîâ³ ³ ïðèíàëåæíîñò³; ïîòðåáè ó âèçíàíí³;
ïîòðåáè ó ñàìîàêòóàë³çàö³¿. Òàêîæ îòðèìàí³ äàí³ äàþòü çìîãó âèçíà÷èòè ñòóïåí³
âèðàæåííÿ ãðóïè ïîòðåá: çàäîâîëåííÿ, ÷àñòêîâîãî çàäîâîëåííÿ òà íåçàäîâîëåííÿ.

Ìåòîäèêà “Ìîòèâàö³éíèé ïðîô³ëü îñîáèñòîñò³ (òåñò Ð³÷³–Ìàðò³íà)”
çàñòîñîâóâàëàñÿ ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ àêòóàëüíèõ ïîòðåá ïðàö³âíèêà ïîë³ö³¿ â
ïðîöåñ³ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [3, ñ. 124]. Ìåòîäèêà ðîçðîáëåíà ó 2004 ðîö³ Ø. Ð³÷³
òà Ï. Ìàðò³íîì. Òåîðåòè÷íèì ï³ä´ðóíòÿì ìîòèâàö³¿ àâòîðè óâàæàþòü çàäîâîëåííÿ
ïîòðåá ëþäèíè â ïðîöåñ³ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âîíè âèîêðåìèëè 12 áàçîâèõ
ïîòðåá: âèñîêà çàðîá³òíà ïëàòà; õîðîø³ óìîâè ïðàö³; ÷³òêà ñòðóêòóðóâàíà ðîáîòà;
ñîö³àëüí³ êîíòàêòè; ï³äòðèìêà äîâãîñòðîêîâèõ âçàºìèí; âèçíàííÿ; ñêëàäí³ ö³ë³ ³
¿õ äîñÿãíåííÿ; âïëèâîâ³ñòü òà âëàäà; ð³çíîìàí³òí³ñòü; êðåàòèâí³ñòü;
ñàìîâäîñêîíàëåííÿ òà ö³êàâà, ñóñï³ëüíî êîðèñíà ïðàöÿ. Áåçïîñåðåäíüî ïîºäíàííÿ
àêòóàëüíèõ ïîòðåá îñîáèñòîñò³ óòâîðþº ìîòèâàö³éíèé ïðîô³ëü, äåìîíñòðóº â³äíîñíó
çíà÷óù³ñòü êîæíî¿ ïîòðåáè.

Òåñòóâàííÿ çà ìåòîäèêîþ çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ðàíæóâàííÿ 4 âàð³àíò³â
â³äïîâ³äåé íà 33 òâåðäæåííÿ. Çà ðåçóëüòàòàìè òåñòóâàííÿ âèðàõîâóºòüñÿ ñóìà
áàë³â çà êëþ÷åì ³ âèçíà÷àºòüñÿ ê³ëüê³ñíèé ïîêàçíèê ¿õ çíà÷óùîñò³ äëÿ îñîáèñòîñò³.

Åìï³ðè÷íå äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé ìîòèâàö³¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ïîë³öåéñüêèõ ïðîâåäåíî ñåðåä ïîë³öåéñüêèõ ïîë³ö³¿ îõîðîíè (äàë³ – ïîë³öåéñüêèõ).
Îá’ºì âèá³ðêè äîñë³äæåííÿ ñêëàëè 269 ïîë³öåéñüêèõ â³êîì â³ä 19 äî 47 ðîê³â
(ñåðåäí³é â³ê – 30,8 ðîê³â) ç³ ñòàæåì ðîáîòè â³ä 1 ì³ñÿöÿ äî 25 ðîê³â (ñåðåäí³é
ñòàæ – 9,3 ðîêè). Ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ âèá³ðêîâî¿ ñóêóïíîñò³ ìè äîòðèìóâàëèñÿ
âèìîã äî ¿¿ çì³ñòîâíîñò³ òà åêâ³âàëåíòíîñò³.

Ó ìåæàõ íàøîãî äîñë³äæåííÿ ïðîàíàë³çóºìî îñîáëèâîñò³ ìîòèâàö³¿
ïîë³öåéñüêèõ çà äîïîìîãîþ ìåòîäèêè ä³àãíîñòèêè ñòóïåíÿ çàäîâîëåííÿ îñíîâíèõ
ïîòðåá Â. Ñêâîðöîâà. Óñòàíîâëåíî, ùî ó âèá³ðö³, ÿêà äîñë³äæóâàëàñÿ, äîì³íóþ÷èì
º ñåðåäíüîãðóïîâèé ïîêàçíèê ïîòðåáè ó áåçïåö³ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ (26,06 á), ùî
ò³ñíî â³äãóêóþòüñÿ ç ðåàë³ÿìè ñüîãîäåííÿ ³ ÷îãî ïðàãíå êîæíà ëþäèíà, ùî ïðîæèâàº
â Óêðà¿í³ (òàáë. 1). Ïîäàëüøèé àíàë³ç çàñâ³ä÷èâ âèðàæåí³ñòü ùå òàêèõ ïîòðåá ó
ïîë³öåéñüêèõ, ÿê: ìàòåð³àëüí³ (25,77 á); ó âèçíàíí³ (24,33), ó ñàìîàêòóàë³çàö³¿
(22,86) òà ñîö³àëüí³ (22,24).
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Òàáëèöÿ 1

Ïîêàçíèêè ïîòðåá ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿

Çàñëóãîâóº íà óâàãó ³ ðîçïîä³ë ïîòðåá ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ çà ñòóïåíåì ¿õ
âèðàæåíîñò³, ùî ïîäàí³ ó òàáë. 2. Êîíñòàòîâàíî, ùî çàãàëîì óñ³ ïîòðåáè ïîë³öåéñüêèõ
º ÷àñòêîâî çàäîâîëåíèìè (â³ä 53,90 % äî 63,57 %).

Òàáëèöÿ 2

Ñòóï³íü âèðàæåíîñò³ ïîòðåá ó ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿, ùî âïëèâàþòü íà ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü
(% â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ïîë³öåéñüêèõ)

Потреби 

Ступінь вираженості 

Задоволення 
Часткове 

задоволення 
Незадоволення 

Матеріальні потреби 7,06 (19) 59,48 (160) 33,46 (90) 

Потреби в безпеці 8,18 (22) 53,90 (145) 37,92 (102) 

Соціальні потреби 18,58 (50) 59,11 (159) 22,31 (60) 
Потреби у визнанні 8,55 (23) 63,57 (171) 27,88 (75) 
Потреби в самоактуалізації 15,24 (41) 59,85 (161) 24,91 (67) 

Íàìè êîíñòàòîâàíî, ùî ïîòðåáè ó áåçïåö³ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ º çíà÷óùèìè
òà íàéìåíø çàäîâîëåíèìè. ßê âèäíî ³ç òàáë. 2, ó 37,92 % ïîë³öåéñüêèõ öÿ ïîòðåáà
âèêëèêàº íåçàäîâîëåííÿ, ó 53,90 % – âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ÷àñòêîâî çàäîâîëåíîþ, à ó
8,18 % ïîë³öåéñüêèõ º çàäîâîëåíîþ. Ó ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³ çàçíà÷åíà ïîòðåáà
ìîæå âèÿâëÿòèñÿ ó ïðàãíåíí³ çì³öíèòè âëàñíå ñòàíîâèùå, ìàòè â³ä÷óòòÿ
çàõèùåíîñò³, ñòàá³ëüíîñò³, à òàêîæ óíèêíåíí³ íåïðèºìíîñòåé.

Ìàòåð³àëüí³ ïîòðåáè ó 33,46 % ïîë³öåéñüêèõ º íåçàäîâîëåíèìè, ó 59,48 % –
÷àñòêîâî çàäîâîëåí³ ³ ò³ëüêè ó 7,05 % ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ º çàäîâîëåíèìè. Öÿ
ïîòðåáà âèðàæàºòüñÿ ó ïîë³öåéñüêèõ ïðàãíåííÿì äî êðàùîãî ìàòåð³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ é çàáåçïå÷åííÿ âëàñíîãî êîìôîðòó ³ äîáðîáóòó.

Ïîòðåáè ó âèçíàíí³ º íåçàäîâîëåíèìè ó 27,88 % îñ³á, ÷àñòêîâî çàäîâîëåíèìè –
ó 63,57 % ïîë³öåéñüêèõ, çàäîâîëåíèìè – ó 8,55 %. Ó íåçàäîâîëåíèõ ïðîôåñ³éíîþ
ä³ÿëüí³ñòþ ïîë³öåéñüêèõ âîíà âèðàæàºòüñÿ ïðàãíåííÿì äîñÿãíóòè âëàñíîãî
âèçíàííÿ ³ ïîâàãè ³íøèõ, ï³äâèùåííÿì ð³âíÿ ïðîôåñ³éíî¿ ìàéñòåðíîñò³ òà
êîìïåòåíòíîñò³, äîñÿãíåííÿì ïåâíèõ óñï³õ³â, à òàêîæ – âïëèâîâîñò³.

Âèÿâëåíî, ùî ïîòðåáè â ñàìîàêòóàë³çàö³¿ º íåçàäîâîëåíèìè ó 24,91 %, ÷àñòêîâî
çàäîâîëåíèìè – ó 59,85 % îñ³á, à â 15,24 % º çàäîâîëåíèìè. Íåâäîâîëåí³ñòü
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õàðàêòåðèçóþòüñÿ áåçïîñåðåäí³ì ïðàãíåííÿì ïîë³öåéñüêèõ ïîâí³øå ðîçâèâàòè
ïðîôåñ³éí³ êîìïåòåíòíîñò³, é ðåàë³çîâóâàòè ñåáå ÿê ïðîôåñ³îíàëà.

Ó ïîë³öåéñüêèõ ñîö³àëüí³ ïîòðåáè º íåçàäîâîëåíèìè ó 22,31 % îñ³á, ÷àñòêîâî
çàäîâîëåíèìè ó 59,11 % òà ó 18,58 % – çàäîâîëåí³. Íåçàäîâîëåí³ñòü öèõ ïîòðåá
âêàçóº íà òå, ùî ó òàêèõ ïîë³öåéñüêèõ íàÿâíå áàæàííÿ ìàòè äîáð³ ñòîñóíêè ç
êîëåãàìè, ìàòè äîáðèõ äðóç³â, ñôîðìóâàòè âëàñíå êîëî ñï³ëêóâàííÿ é â³äíàéòè
ïðèíàëåæí³ñòü äî ïåâíî¿ ãðóïè.

Îòæå, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ó ãðóï³ ïîë³öåéñüêèõ ïîë³ö³¿ îõîðîíè, ùî
äîñë³äæóþòüñÿ, íàéá³ëüøîþ º ïîòðåáà ó áåçïåö³. Ïîòðåáóþòü äåòàëüí³øîãî àíàë³çó
òà óâàãè êåð³âíèöòâà ùîäî ìîæëèâîãî âèð³øåííÿ ìàòåð³àëüí³ ïèòàííÿ. Äëÿ
ïîäàëüøîãî ÿê³ñíîãî ïñèõîëîã³÷íîãî ñóïðîâîäó çíà÷óùèìè º òàê³ ïîòðåáè, ÿê:
áåçïåêà, âèçíàííÿ, ñàìîàêòóàë³çàö³ÿ òà ñîö³àëüí³ ïîòðåáè.

Çà äîïîìîãîþ ìåòîäèêè “Ìîòèâàö³éíèé ïðîô³ëü îñîáèñòîñò³ (òåñò Ð³÷³-
Ìàðò³íà)” óñòàíîâëåíî îñîáëèâîñò³ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ïðàö³âíèêà ïîë³ö³¿ â ïðîöåñ³
¿õ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ðèñ. 1).

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â çàñâ³ä÷óº âèðàæåí³ñòü ó ñòðóêòóð³
ìîòèâàö³¿ ïîë³öåéñüêèõ òàêèõ äîì³íóþ÷èõ ïîòðåá: ó âèñîê³é çàðîá³òí³é ïëàò³ òà
ìàòåð³àëüí³é âèíàãîðîä³ (Ì = 40,80), ó ö³êàâ³é, ñóñï³ëüíî êîðèñí³é ïðàö³
(Ì = 36,70), â ÷³òêîìó ñòðóêòóðóâàíí³ ðîáîòè (Ì = 36,14), ó âèçíàíí³ ç áîêó
³íøèõ (Ì = 32,43), ó ñàìîâäîñêîíàëåíí³ òà ðîçâèòêó (Ì = 31,16).

Ðèñ. 1. Îñíîâí³ ïîòðåáè ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³

Ïðèì³òêà. Ðàíãè: 1 – ïîòðåáà ó âèñîê³é çàðîá³òí³é ïëàò³ òà ìàòåð³àëüí³é âèíàãîðîä³; 2 –
ïîòðåáà ó ö³êàâ³é, ñóñï³ëüíî êîðèñí³é ïðàö³; 3 – ïîòðåáà â ÷³òêîìó ñòðóêòóðóâàíí³ ðîáîòè; 4 –
ïîòðåáà ó âèçíàíí³ ç áîêó ³íøèõ; 5 – ïîòðåáà ó ñàìîâäîñêîíàëåíí³ òà ðîçâèòêó; 6 – ïîòðåáà
ñòàâèòè äëÿ ñåáå ñì³ëèâ³, ñêëàäí³ ö³ë³ òà äîñÿãàòè ¿õ; 7 – ïîòðåáà â õîðîøèõ óìîâàõ ïðàö³; 8 –
ïîòðåáà â ñîö³àëüíèõ êîíòàêòàõ; 9 – ïîòðåáà ôîðìóâàòè ³ ï³äòðèìóâàòè äîâãîñòðîêîâ³, ñòàá³ëüí³
ñòîñóíêè; 10 – ïîòðåáà â ð³çíîìàí³òíîñò³, çì³íàõ; 11 – ïîòðåáà áóòè êðåàòèâíèì; 12 – ïîòðåáà ó
âïëèâîâîñò³ òà âëàä³.

Ìîòèâàö³ÿ ïîë³öåéñüêèõ ç äîì³íóþ÷èìè ïîòðåáàìè ó âèñîê³é çàðîá³òí³é
ïëàò³ òà ìàòåð³àëüí³é âèíàãîðîä³ (Ì = 40,80) âêàçóº, ùî âîíè ïðàãíóòü äî íàëåæíîãî
ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, äîêëàäàþ÷è íàëåæí³ çóñèëëÿ. Ìîæíà ââàæàòè, ùî ¿õ
ìîòèâàö³ÿ çàëåæèòü â³ä äîòðèìàííÿ ÷³òêîãî ïðè÷èííî-íàñë³äêîâîãî çâ’ÿçêó ì³æ
¿õ ïðèêëàäåíèìè çóñèëëÿìè òà âèíàãîðîäîþ. Âîäíî÷àñ âîíà ìîæå âêàçóâàòè íà
ïðîÿâè ìîæëèâîãî ç’ÿñóâàííÿ ñïðàâåäëèâîãî ð³âíÿ âèíàãîðîäè, â³äïîâ³äíîñò³
ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ ³ îïëàòè ïðàö³ òà ³í.
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Ïîòðåáà ó ñóñï³ëüíî êîðèñí³é ïðàö³ ó ïîë³öåéñüêèõ, ùî äîñë³äæóþòüñÿ,
(Ì = 36,70) çàñâ³ä÷óº, ùî äëÿ ïðàö³âíèê³â âîíà ìàº äîñòàòíüî ïð³îðèòåòíå çíà÷åííÿ
â³äíîñíî ³íøèõ ïîòðåá. Íåîáõ³äí³ áåçïîñåðåäí³ çóñèëëÿ êåð³âíèêà ó íàëåæí³é îð-
ãàí³çàö³¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äëåãëèõ çàäëÿ íàëåæíîãî ¿¿ ï³äòðèìàííÿ òà
ñòèìóëþâàííÿ.

Ïîòðåáà â ÷³òêîìó ñòðóêòóðóâàíí³ ðîáîòè (Ì = 36,14) ïîë³öåéñüêèõ âêàçóº
íà âàæëèâîñò³ äëÿ íèõ ÷³òêîñò³, íåîáõ³äíîñò³ äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë ³
íîðì âèêîíàííÿ ðîáîòè, íàëåæíîãî çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó ³ ïî³íôîðìîâàíîñò³ ç
ìåòîþ çíèæåííÿ ñèòóàö³é íåâèçíà÷åíîñò³. Ñàìå ñòðóêòóðîâàí³ñòü ³ íåîáõ³äí³ñòü
äîòðèìóâàòèñü âèìîã ðåãëàìåíòóºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè íîðìàòèâíèìè äîêóìåíòàìè
òà ñïåöèô³êîþ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðàö³âíèêè ïîë³ö³¿ ç âèñîêèìè òàêèìè
ïîòðåáàìè ïðàãíóòü òî÷íèõ ³íñòðóêö³é, âèñîêîãî ð³âíÿ îðãàí³çîâàíîñò³, óïîðÿä-
êîâàíîñò³, ïåðåäáà÷óâàíîñò³ òà êîíòðîëüîâàíîñò³ çàäëÿ ÿê³ñíîãî âèêîíàííÿ ïðî-
ôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïîòðåáà ó âèçíàíí³ ç áîêó ³íøèõ (Ì = 32,43) ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ çàñâ³ä÷óº,
ùî äëÿ íèõ âàæëèâèì º íàëåæíå îö³íþâàííÿ ¿õ ðåçóëüòàò³â ðîáîòè òà äîñÿãíåíü.
Äëÿ íèõ ìîòèâóþ÷èìè º â÷àñíå çàäîâîëåííÿ ö³º¿ ïîòðåáè ð³çíèìè çàñîáàìè: â³ä
óñíî¿ ïîäÿêè äî ìàòåð³àëüíîãî çàîõî÷åííÿ.

Ïîòðåáà ó ñàìîâäîñêîíàëåíí³ òà ðîçâèòêó (Ì = 31,16) äëÿ ïîë³öåéñüêèõ
ïðîÿâëÿºòüñÿ ïðàãíåííÿì äî ïðîôåñ³îíàë³çìó. Ñàìå ïåðñîíàëüíèé ðîçâèòîê
ñòèìóëþº äî ñàìîñò³éíîñò³, ìàéñòåðíîãî âèêîíàííÿ ïðîôåñ³éíèõ çàâäàíü. Âîäíî÷àñ
íàëåæíå ï³äòðèìàííÿ ö³º¿ ïîòðåáè çàëåæèòü òàêîæ â³ä óì³ííÿ êåð³âíèêà
ñï³ââ³äíîñèòè ïðàãíåííÿ ï³äëåãëèõ ç ïðîôåñ³éíèìè çàâäàííÿìè ïðàö³âíèêà ïîë³ö³¿.

Ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ó ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ ìîòèâàö³ÿ äî ïðîôåñ³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ íàé÷àñò³øå âèÿâëÿºòüñÿ ïîòðåáàìè ó âèñîê³é çàðîá³òí³é ïëàò³ òà
ìàòåð³àëüí³é âèíàãîðîä³, ó ö³êàâ³é ³ ñóñï³ëüíî êîðèñí³é ïðàö³, â ÷³òê³é ñòðóêòóðî-
âàíîñò³ ä³ÿëüíîñò³, ó âèçíàíí³ ç áîêó ³íøèõ òà ó ñàìîâäîñêîíàëåíí³ òà ðîçâèòêó.

Óçàãàëüíåííÿ äàíèõ çà äâîìà ìåòîäèêàìè, â³äîáðàæåíèõ íà ðèñ. 2, ñïðèÿëî
ïîáóäîâ³ óñåðåäíåíîãî ïðîô³ëþ ìîòèâàö³¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêîãî.
Îòðèìàí³ ðåçóëüòàòè (ðèñ. 2) çàñâ³ä÷óþòü, ùî äîì³íóþ÷èìè ìîòèâàìè ïðîôåñ³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ º ìàòåð³àëüí³ ïîòðåáè (46,17), ïîòðåáà â ñàìîóäîñêîíàëåíí³,
ñàìîàêòóàë³çàö³¿ òà ðîçâèòêó (42,59), ïîòðåáà ó âèçíàíí³ (40,55), çàö³êàâëåí³ñòü ó
ñóñï³ëüíî-êîðèñí³é ïðàö³ (36,70), ïîòðåáà ó ñòðóêòóðîâàíîñò³ ðîáîòè (36,14), à
òàêîæ ïîòðåáà ó ñîö³àëüíèõ êîíòàêòàõ (35,75).

Ðèñ. 2. Óñåðåäíåíèé ïðîô³ëü ìîòèâàö³¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêîãî
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Ïðèì³òêà. 1 – ìàòåð³àëüí³ ïîòðåáè; 2 – âèçíàííÿ; 3 – óìîâè ïðàö³; 4 – ñòðóêòóðîâàí³ñòü
ðîáîòè; 5 – ñîö³àëüí³ êîíòàêòè; 6 – ñòîñóíêè; 7 – ö³ë³ òà äîñÿãíåííÿ; 8 – âëàäà ³ âïëèâîâ³ñòü; 9 –
ïðàãíåííÿ äî çì³í òà íîâîãî; 10 – êðåàòèâí³ñòü; 11 – ñàìîóäîñêîíàëåííÿ, ñàìîàêòóàë³çàö³ÿ òà
ðîçâèòîê; 12 – çàö³êàâëåí³ñòü ó ñóñï³ëüíî êîðèñí³é ïðàö³.

Àíàë³çóþ÷è îòðèìàí³ ðåçóëüòàòè, ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè, ùî ïîñèëåííÿ ìî-
òèâàö³¿ òà ïðîäóêòèâíîñò³ ðîáîòè ïîë³öåéñüêèõ º ñêëàäíèì, àëå äîñÿæíèì çàâäàí-
íÿì. Éîãî ðåàë³çàö³þ íåîáõ³äíî ïîâ’ÿçóâàòè ç ïîñòóïîâîþ çì³íîþ ïðèâàáëèâîñò³
ïåâíèõ ìîòèâ³â, ùî çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷àòè â³äïîâ³äí³ òåíäåíö³¿ òà
ðîçâèâàòè ñòðàòåã³¿ ìåíåäæìåíòó ùîäî ðîáîòè ç ïåðñîíàëîì.

Âàæëèâî âðàõîâóâàòè íàÿâíó ð³çíîìàí³òí³ñòü ìîòèâ³â òà çîñåðåäæóâàòè îñíîâíó
óâàãó íà ðîçâèòêó òà ïîñèëåíí³ ä³¿ íåîáõ³äíèõ ìîòèâ³â àáî îáìåæåíí³ ¿õ ä³¿, ÿê³
çàâàæàþòü åôåêòèâíîìó óïðàâë³ííþ ïðîôåñ³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Î÷åâèäíî, ùî äðóãèé
òèï ìîòèâóâàííÿ çíà÷íî ñêëàäí³øèé, à â³äòàê, âèìàãàº çíà÷íî á³ëüøèõ âèòðàò, à
òàêîæ íàÿâíîñò³ âèñîêîãî ð³âíÿ óïðàâë³íñüêî¿ ìàéñòåðíîñò³.

Âàæëèâà ðîëü ó ãàðìîí³çàö³¿ ìîòèâàö³¿ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ íàëåæèòü êåð³â-
íèêó. Îäíèì ³ç çàâäàíü, ÿê³ â³í ïîâèíåí âèêîíóâàòè, º àêòèâ³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³
ï³äëåãëîãî øëÿõîì ñòâîðåííÿ òàêèõ óìîâ, çà ÿêèõ çàáåçïå÷óþòüñÿ éîãî îñîáèñò³ñí³
ïîòðåáè. Ïðè öüîìó ñòèìóëþâàííÿ ìîòèâàö³¿ ïðàö³âíèêà ìàº áóòè òàêèì, ùîá öå
ñïðèÿëî äîñÿãíåííþ ö³ëåé âñüîãî ï³äðîçä³ëó. Çâ³ñíî, òåõíîëîã³¿ ìîòèâóâàííÿ º
³íäèâ³äóàëüíî îð³ºíòîâàíèìè, ¿õ çàñòîñóâàííÿ ìîæå áóòè äîðå÷íèì ëèøå â ïåâíèõ
óìîâàõ. Íàéá³ëüø ðàö³îíàëüíèì º ïîºäíàííÿ â³äðàçó ê³ëüêîõ ð³çíèõ òèï³â
ìîòèâóâàííÿ, ÿêå äîçâîëÿº äîñÿãíóòè ìàêñèìàëüíîãî ðåçóëüòàòó ïðè íàéìåíøèõ
çàòðàòàõ.

Ñåðåä ìîòèâàö³éíèõ ÷èííèê³â ôîðìóâàííÿ îñîáèñòîñò³ á³ëüø çíà÷óùèìè º
ò³, ÿê³ âèêëèêàþòü â³ä÷óòòÿ îñìèñëåíîñò³ ³ñíóâàííÿ ³ ñïðèÿþòü îñîáèñò³ñíîìó
çðîñòàííþ ïðàö³âíèêà ïîë³ö³¿. ×èííèêè, ùî ìîòèâóþòü, àáî ìîòèâàòîðè, áåçïî-
ñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ³ç ñóòí³ñòþ ñàìî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ¿¿ õàðàêòåðîì. Âîíè ñïðèÿþòü
ï³äâèùåííþ ð³âíÿ çàäîâîëåíîñò³ ïðîôåñ³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê
ñàìîñò³éíà ãðóïà ïîòðåá. Äî îñíîâíèõ ìîòèâàòîð³â â³äíîñÿòü: óñï³õè ó ïðîôåñ³éí³é
ä³ÿëüíîñò³, ñóñï³ëüíå âèçíàííÿ, ö³êàâèé çì³ñò ä³ÿëüíîñò³, íàÿâí³ñòü ìîæëèâîñòåé
ïðîôåñ³éíîãî çðîñòàííÿ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðè âèêîíàíí³ ïðîôåñ³éíèõ çàâäàíü,
ïðîôåñ³éíèé ñòàòóñ.

Òàêèì ÷èíîì, óïðàâë³ííÿ ïðîôåñ³éíîþ ìîòèâàö³ºþ õàðàêòåðèçóº âçàºìîä³þ
ïðàâîîõîðîíö³â òà êåð³âíèê³â îðãàí³â ïîë³ö³¿. Â³ä ïðàâèëüíîãî ñòèëþ êåð³âíèöòâà
ï³äëåãëèìè, ñòîñóíê³â ì³æ êåð³âíèêîì òà ï³äëåãëèìè â áàãàòüîõ âèïàäêàõ çàëåæèòü
ÿê³ñòü âèêîíóâàíî¿ ðîáîòè ³ ñòàí äèñöèïë³íè â ï³äðîçä³ë³. Äëÿ çä³éñíåííÿ êåð³âíè-
êàìè ñïðèÿòëèâîãî âïëèâó íàñàìïåðåä íåîáõ³äíî ïîñò³éíî àíàë³çóâàòè ³íôîðìàö³þ
ùîäî óìîâ ïðàö³ òà ìîæëèâîñòåé ïîâíîö³ííîãî âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ çàâäàíü
ïîë³öåéñüêèìè (îá’ºêòèâí³ ÷èííèêè). Êð³ì òîãî, ñë³ä ïðîâîäèòè ìîí³òîðèíã ñåðåä
ñàìèõ ïðàâîîõîðîíö³â ùîäî òîãî, ÿê³ ÷èííèêè ñïðèÿþòü ¿õí³é åôåêòèâí³é ðîáîò³,
à ÿê³ íå äàþòü çìîãè ïîâíîö³ííî âèêîíóâàòè ñëóæáîâ³ îáîâ’ÿçêè, ùî ¿õ çàîõî÷óº
äî òðóäîâî¿ àêòèâíîñò³, ³ íàâïàêè, â³äáèâàº áàæàííÿ ñóìë³ííî ïðàöþâàòè (ñóá’ºê-
òèâí³ ÷èííèêè).

Ìîòèâàö³éíà ñôåðà ïðèõîâóº â ñîá³ âåëèê³ ìîæëèâîñò³ òà º á³ëüø äèíàì³÷íîþ,
í³æ ³íø³ îñîáèñò³ñí³ ñôåðè. Ïîçèòèâíèé âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ ìîòèâàö³¿ òà
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óïðàâë³ííÿ íåþ – öå çàáåçïå÷åííÿ óñï³øíîñò³ äîñÿãíåííÿ ðåçóëüòàò³â áóäü-ÿêî¿
ä³ÿëüíîñò³.

Âèâ÷åííÿ ìîòèâàö³¿ ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïðîöåäóð
âèÿâëåííÿ é îö³íþâàííÿ ïðèäàòíîñò³ ëþäèíè çà ³íäèâ³äóàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèìè
õàðàêòåðèñòèêàìè äî ïðîôåñ³¿, òîáòî ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ îð³ºíòàö³¿,
ïñèõîëîã³÷íîãî äîáîðó. Ñóêóïí³ñòü ïðîôåñ³éíî âàæëèâèõ ÿêîñòåé, îñîáèñò³ñíèõ
îñîáëèâîñòåé, à òàêîæ ñèñòåìà ö³íí³ñíèõ îð³ºíòèð³â ëþäèíè, ñïðÿìîâàí³ñòü é
³íòåíñèâí³ñòü ñïîíóêàëüíèõ ñèë, ïðàãíåíü, äîñÿãíåííÿ íàéáëèæ÷èõ ³ â³ääàëåíèõ
ö³ëåé ó ðîçâèòêó òà ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòà ä³ÿëüíîñò³ çóìîâëþþòü óñï³øí³ñòü âèêîíàííÿ
çàâäàíü ïîë³öåéñüêîãî.

Âàæëèâîþ óìîâîþ óñï³øíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè º çàö³êàâëåíà
ó÷àñòü óñüîãî îñîáîâîãî ñêëàäó îðãàí³â ïîë³ö³¿ ó ï³äâèùåíí³ ðåçóëüòàòèâíîñò³ òà
ÿêîñò³ ïðàö³, ºäí³ñòü îñîáèñòî¿ ìåòè òà ìåòè ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çà-
ãàëîì. Íà æàëü, àíàë³ç íàÿâíî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ïðàêòèêè äîçâîëÿº êîíñòàòóâàòè
òîé ôàêò, ùî ³ñíóþ÷à ìîäåëü ïîë³öåéñüêîãî ìåíåäæìåíòà íå çàâæäè âðàõîâóº
âàæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ ìåõàí³çìó ìîòèâàö³¿ ïåðñîíàëó ÿê îäíîãî ç åëåìåíò³â
ðîçâèòêó îðãàí³çàö³¿.

Îòæå, ìîòèâàö³éíîìó êîìïîíåíòó íàëåæèòü ïðîâ³äíà ðîëü ó ôîðìóâàíí³
îñîáèñòîñò³ ïîë³öåéñüêîãî, îñê³ëüêè íåìîæëèâèì º åôåêòèâíå îïàíóâàííÿ ïðîôå-
ñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ áåç â³äïîâ³äíî¿ ìîòèâàö³¿, à âèñîêà ïîçèòèâíà ìîòèâàö³ÿ ìîæå
â³ä³ãðàâàòè ðîëü êîìïåíñàòîðíîãî ÷èííèêà íàâ³òü ó âèïàäêàõ íåäîñòàòíüî ðîçâè-
íóòèõ ïðîôåñ³éíèõ çä³áíîñòåé îñîáèñòîñò³. Òîìó ïåðøî÷åðãîâèì äëÿ âèð³øåííÿ
öüîãî çàâäàííÿ âáà÷àºòüñÿ âèâ÷åííÿ ìîòèâ³â ïðàö³ ïîë³öåéñüêèõ òà íàëàãîäæåííÿ
óñï³øíîãî ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ ¿õíüîþ ïðîôåñ³éíîþ ìîòèâàö³ºþ.
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PSYCHOLOGICAL FEATURES OF THE MOTIVATION
OF PROFESSIONAL ACTIVITY OF POLICE OFFICERS

Professional activity of police officers is carried out in a complex system of subject-
object relations. Productivity of relations provides the whole system of psychological
organization of the employee’s personality, in which motivation occupies a key place.

The study of motivation plays an important role in the procedures for identifying
and assessing the suitability of a person by individual psychological characteristics to
the profession, that is, in conducting vocational guidance and psychological selection.
The set of professionally important qualities, personal qualities, as well as the system
of human values, the direction and intensity of the motivating forces, striving for
achieving short-term and long-term goals in the development and implementation of
the subject of activity determine the success of the police officer’s tasks.

Further motivation for professional activity serves as a prerequisite for the
formation of a police officer’s personality as a process of creating professionally
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significant motives, the development of which contributes to the employee’s awareness
of the significance of their work, the realization of their own capabilities in it through
the performance of professional tasks, and also public recognition of achievements in
the activity, which must be taken into account when providing psychological support
for professional development.

The aim of this article lies in highlighting the issues of motivating the professional
activities of police officers and presenting the results of an empirical study of the
motivational component in the professional activities of police officers of the protection
police.

The conducted analysis of the research into the level of satisfaction of basic
needs and the availability of urgent needs of police officers of the security police
allowed to build an average profile of their motivational readiness to perform professional
tasks.

Summarizing the obtained results helped to offer recommendations on the
organization of police management and its impact on the formation of productive
professional motivation of personnel and the creation of mechanisms to manage this
process.

Keywords: motivation, needs, motives, professional activity, police officers,
motivation, police management.
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ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖ²¯
çà ðåçóëüòàòàìè ðîáîòè íàóêîâî-ïðàêòè÷íîãî êðóãëîãî ñòîëó

“Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â
ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè â óìîâàõ âîºííîãî ñòàíó”

(ì. Êè¿â, 27 ëèïíÿ 2022 ðîêó)

Ó÷àñíèêè íàóêîâî-ïðàêòè÷íîãî êðóãëîãî ñòîëó “Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè â óìîâàõ âîºííîãî
ñòàíó”:

– ï³äòâåðäæóþ÷è íåîáõ³äí³ñòü êîíñîë³äàö³¿ çóñèëü â³ò÷èçíÿíèõ îðãàí³â ïóá-
ë³÷íî¿ âëàäè, ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ãðîìàäÿí ó â³äñ³÷³ çáðîéíî¿
àãðåñ³¿ ðîñ³¿ ïðîòè Óêðà¿íè;

– âðàõîâóþ÷è ôóíêö³¿ òà ðîëü îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè
ó çàáåçïå÷åíí³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè;

– â³äçíà÷àþ÷è ÷èñëåíí³ âèêëèêè òà çàãðîçè, ç ÿêèìè â óìîâàõ âîºííîãî
ñòàíó ç³òêíóëèñÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³, ïîë³öåéñüê³, îñîáè ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî
ñêëàäó ñëóæáè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ òà ³íø³ ïðàö³âíèêè îðãàí³â
³ ï³äðîçä³ë³â ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè;

– áóäó÷è ïåðåêîíàíèìè, ùî åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ³
ï³äðîçä³ë³â ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè â óìîâàõ âîºííîãî ñòàíó ïîòðåáóº ́ ðóíòîâíîãî
íàóêîâîãî îñìèñëåííÿ;

– áàæàþ÷è çàáåçïå÷èòè áàçó äëÿ ôàõîâîãî íàóêîâîãî îáãîâîðåííÿ òà øèðîêîãî
âèñâ³òëåííÿ ïèòàíü óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿
çàâäàíü òà ôóíêö³é îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì
íàÿâíèõ âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè, ââàæàþòü
çà äîö³ëüíå ³ ðåêîìåíäóþòü îðãàíàì ³ ï³äðîçä³ëàì ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè:

1. Âçÿòè äî â³äîìà ³íôîðìàö³þ, ïðåäñòàâëåíó ó äîïîâ³äÿõ ó÷àñíèê³â êðóãëîãî
ñòîëó, âèçíàòè ¿¿ ÿê òàêó, ùî ñïðèÿº ðîçøèðåííþ ñâ³òîãëÿäíèõ òà íàóêîâèõ
ïîçèö³é ³ ìîæëèâîñòåé ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ ìåõàí³çì³â
îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè, ï³äòðèìàííÿ
ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³.

2. Çä³éñíèòè êîìïëåêñíå âèâ÷åííÿ òà óçàãàëüíåííÿ íàáóòîãî äîñâ³äó ç
îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ â óìîâàõ âîºííîãî ñòàíó îñâ³òíüîãî ïðîöåñó ó çàêëàäàõ
âèùî¿ îñâ³òè ç³ ñïåöèô³÷íèìè óìîâàìè íàâ÷àííÿ. Äîñë³äèòè ïðàêòèêó çàëó÷åííÿ
êóðñàíò³â äî íåñåííÿ ñëóæáè â òåðèòîð³àëüíèõ îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ ñèñòåìè
ÌÂÑ Óêðà¿íè â åêñòðàîðäèíàðíèõ óìîâàõ. Âêëþ÷èòè äî ðîáî÷èõ ïðîãðàì íàâ÷àëü-
íèõ äèñöèïë³í òåìàòèêè, ïîâ’ÿçàí³ ç îñîáëèâîñòÿìè íåñåííÿ ñëóæáè â óìîâàõ
âîºííîãî ñòàíó; çàñâîºííÿ íàâè÷îê êîìóí³êàö³¿ ç ïîñòðàæäàëèìè öèâ³ëüíèìè
îñîáàìè, íàäàííÿ ¿ì äîìåäè÷íî¿, ïñèõîëîã³÷íî¿ òà ³íøî¿ äîïîìîãè; íàáóòòÿ çíàíü
òà âì³íü äîêóìåíòóâàííÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ âîºííèõ çëî÷èí³â òîùî.

ÍÀÓÊÎÂÅ ÆÈÒÒß
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3. ²íòåíñèô³êóâàòè âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ îñâ³òîþ, íàóêîþ òà ïðàêòèêîþ ç ìåòîþ
îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó, íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ç óðàõóâàííÿì
îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè, âèêëèê³â ³ çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè òà
â³äïîâ³äíî äî ïîòðåá ïðàêòè÷íèõ ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â ñèñòåìè ÌÂÑ
Óêðà¿íè

4. Àêòèâ³çóâàòè âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè “Custody records” â ä³ÿëüí³ñòü òå-
ðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè. ²ìïëåìåíòóâàòè ó íàö³îíàëüíå
çàêîíîäàâñòâî òà ïðàâîçàñòîñîâíó ïðàêòèêó ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè òà ïîçèòèâíèé
äîñâ³ä êðà¿í – ÷ëåí³â ªÑ òà ÍÀÒÎ ùîäî äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä çàòðèìàíîãî,
ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî òà çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâîì³ðíèõ ä³é ïîë³-
öåéñüêèõ.

5. Ïðîäîâæèòè ïðàêòèêó ñòâîðåííÿ ìîá³ëüíèõ ðîáî÷èõ ãðóï ç âèÿâëåííÿ,
ô³êñóâàííÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ïðîòè ñòàòåâî¿ ñâîáîäè
òà ñòàòåâî¿ íåäîòîðêàíîñò³, â÷èíåíèõ íà òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ. Ðîç-
øèðèòè ñï³âïðàöþ îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè ç ³íøèìè â³äîìñò-
âàìè, íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè ùîäî íàäàííÿ ïñèõîëîã³÷íî¿, ìåäè÷íî¿ òà ³íøî¿
äîïîìîãè îñîáàì, ïîñòðàæäàëèì â³ä ́ åíäåðíî çóìîâëåíîãî íàñèëüñòâà.

6. Ïîãëèáèòè ñï³âïðàöþ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè òà ³íøèõ îðãàí³â ³
ï³äðîçä³ë³â ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè ³ç ñóá’ºêòàìè íàäàííÿ áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿
äîïîìîãè ç ïèòàíü äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ
îáîâ’ÿçê³â, à òàêîæ íàäàííÿ áåçîïëàòíî¿ ïåðâèííî¿ òà âòîðèííî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè
æ³íêàì, ÷îëîâ³êàì òà, îñîáëèâî, ä³òÿì, ïîñòðàæäàëèì â³ä çáðîéíî¿ àãðåñ³¿ ðîñ³¿.

7. Óäîñêîíàëèòè ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ ìåõàí³çìè ïðîâåäåííÿ äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ â óìîâàõ âîºííîãî ñòàíó, çîêðåìà ùîäî: çáåðåæåííÿ ìàòåð³àë³â
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ (ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåíò³â òà ðå÷îâèõ äîêàç³â);
äîòðèìàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ñòðîê³â; çàòðèìàííÿ îñîáè; òèì÷àñîâîãî äîñòóïó äî
ðå÷åé òà äîêóìåíò³â; â³äíîâëåííÿ âòðà÷åíèõ ìàòåð³àë³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ;
çóïèíåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Êð³ì òîãî, äîö³ëüíî àêòèâ³çóâàòè ðîçðîáêó
òà âïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â âåäåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ â åëåêòðîííîìó
âèãëÿä³, à òàêîæ çáèðàííÿ ³ äîñë³äæåííÿ åëåêòðîííèõ äîêàç³â.

8. Ïîñèëèòè áîðîòüáó ç ïðîòèïðàâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ó ê³áåðïðîñòîð³, çîêðåìà:
ð³çíîìàí³òíèìè âèäàìè øàõðàéñòâà; ïðîïàãàíäîþ â³éíè; êîëàáîðàö³éíîþ ä³ÿëü-
í³ñòþ; çáóòîì íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ¿õ àíàëîã³â, çáðî¿,
áîºïðèïàñ³â, îòðóéíèõ, ñèëüíîä³þ÷èõ, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, ðàä³îàêòèâíèõ ìàòåð³àë³â;
âèêîðèñòàííÿì, çáóòîì àáî ðîçïîâñþäæåííÿì øê³äëèâèõ ïðîãðàìíèõ ÷è òåõí³÷íèõ
çàñîá³â; çáóòîì àáî ðîçïîâñþäæåííÿì ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì. Óäî-
ñêîíàëþâàòè ìåõàí³çìè ï³äâèùåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ãðàìîòíîñò³ íàñåëåííÿ ç ïèòàíü
áåçïåêè ó ê³áåðïðîñòîð³.

9. Óäîñêîíàëèòè ìåõàí³çì âçàºìîä³¿ îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â ñèñòåìè ÌÂÑ Óê-
ðà¿íè ç â³ò÷èçíÿíèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, ³íîçåìíèìè ïàðòíåðàìè, ì³æ-
íàðîäíèìè òà íàö³îíàëüíèìè íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè, çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ ùîäî ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíèõ çàõîä³â, ó òîìó ÷èñë³ ç äîêóìåíòóâàííÿ òà ðîçñë³äó-
âàííÿ âîºííèõ çëî÷èí³â íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ìàòåð³àë³â
äëÿ ¿õ ïåðåäà÷³ Ì³æíàðîäíîìó êðèì³íàëüíîìó ñóäó àáî ³íøèì ì³æíàðîäíèì
þðèñäèêö³éíèì ³íñòèòóö³ÿì.
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